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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Umed kommun granskat hantering finan-
siering av kommunkoncernens fortsatta expansion i syfte att bedéma vilka koncerngemen-
samma strategier for finansiering av investeringsprojekt som finns och huruvida de sakerstéller
en god ekonomisk hushallning pa kort och lang sikt.

Var sammanfattande bedémning ar att de koncerngemensamma strategierna ar tillrackliga for
att sékerstalla en god ekonomisk hushallning pa kort och lang sikt. Dock visar var granskning pa
vissa brister i styrdokument mot kommunallagens regler vad géller reglering och delegering
kring roll- och ansvarsférdelning. Nar det galler kommunstyrelsens efterlevnad av rapportering
utifrén reglering i gallande styrdokument, har vi funnit brister, da rapporteringen till fullmaktige
inte fullt ut efterlever vad regelverket! foreskriver.

Samtidigt beddmer vi att kommunkoncerndvergripande riskanalyser och rutiner fér sékring av
lan &r andamalsenliga.

Svar pa i granskningen uppstallda revisionsfragor framgar av avsnitt 6.2.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

N sakerstalla att en uppdaterad finanspolicy bereds for beslut av fullméktige, for att sker-
stalla efterlevnad av kommunallagens regler fullt ut.

dokumentera rutiner, arbetsbeskrivningar och regelverk som galler inom internbankens
verksamhet.
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strukturera och dokumentera en riskanalys samlat i ett sarskilt dokument

sakerstalla att protokoll upprattas vid finanskommitténs méten och att de tydligt beskriver
den information som erhalls och de bedémningar och rekommendationer finanskommit-

tén lamnar

N tydliggora i regelverket hur aterrapportering fran kommunstyrelsen till fullméktige ska ge-
nomfdras samt sakerstélla att sa sker pa ett tydligt och sparbart satt

Al

! Kommunallagen, kommunfullméaktiges finanspolicy samt kommunstyrelsens regler och riktlinjer for finan-

siell verksamhet.
2
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2.

Inledning

2.1. Bakgrund

Investeringstakten i Umed kommunkoncern forvantas vara fortsatt mycket hog kommande ar.
Ett tecken pa en hog investeringstakt ar att kommunkoncernens laneskuld 6kar. En dkad skuld-
sattningsgrad innebéar vissa risker, vilka ar vasentliga att ta i beaktande vid beredning av inve-
steringsbeslut.

Med utgangspunkt detta har revisionen, bade i sin roll som fortroendevalda revisorer i kommu-

nen, men ocksa som lekmannarevisorer i kommunens bolag granskat den strategiska finansie-
ringsprocessen infér de investeringar kommunen beslutat om. Det ar av stor vikt att finansiering
sker i enlighet med god ekonomisk hushallning.

2.2. Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet ar att bedéma vilka koncerngemensamma strategier foér finansiering av investeringspro-
jekt som finns och huruvida de sakerstaller en god ekonomisk hushallning pa kort och lang sikt.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Finns andamalsenliga styrdokument for den strategiska finansieringsprocessen?

Ar gallande styrdokument férenliga med kommunallagens regler kring medelsférvalt-
ning?

Upprattas andamalsenliga riskanalyser for den strategiska finansieringsprocessen?
Finns en andamalsenlig roll och ansvarsfordelning inom den strategiska finansierings-
processen?

Foljer roll- och ansvarsférdelning/delegation kommunallagens regler om medelsférvalt-
ning?

Finns andamalsenliga rutiner for sakring av rantor for lan?

Har kommunstyrelsen sakerstéllt att finansieringsprocessen omfattar hela kommunkon-
cernen; kommunens bolag inréknat?

Har kommunstyrelsen sdkerstéllt efterlevnad av gallande styrdokument fér den strate-
giska finansieringsprocessen?

En kontroll av huruvida finans- och kraftrapporten innehaller de uppgifter som anges i regelver-
ket ingar inte i denna granskning.

| denna granskning har inte ingatt att bedoma rimligheten eller korrektheten i kommunens bud-

getar.

2.3. Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsen och Umea kommunforetag ABs styrelse.

2.4. Genomfdrande

Granskningen baseras pa dokumentstudier av riktlinjer och rutiner samt intervjuer. | bilaga 1
framgar intervjuade funktioner och granskade dokument.
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Utdver var interna kvalitetssakring har samtliga intervjuade beretts mojlighet att komma med
synpunkter pa rapportutkastet. Detta for att sakerstalla att granskningsrapporten bygger pa kor-

rekta fakta och uttalanden.

2.5. Revisionskriterier

Revisionskriterierna &r de beddémningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser och
beddmningar. | denna granskning utgors revisionskriterierna huvudsakligen av kommunallagen

samt styrande dokument i kommunen (se Bilaga 2 Revisionskriterier).
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3. Styrdokument for den strategiska finansieringsprocessen

3.1. Finanspolicy (KF 2016-12-19)
Umed kommuns fullmaktige har faststéllt en finanspolicy for Ume& kommunkoncern.

Finanspolicyn beskriver att finansverksamheten inom ramen for kommunens internbank ska till-
godose kommunkoncernens behov av finansiering och vid varje tillfalle sékerstalla betalnings-
kapaciteten. Koncernperspektivet ska vara i fokus och finansverksamheten ska begrénsa de fi-
nansiella och operativa riskerna for att skapa stabilitet och undvika ofdrdelaktiga villkor.

Policyn beskriver att UKFs styrelse kan besluta om undantag fran reglerna och tillata féretag
inom koncernen att ta upp egna lan pa marknaden.

Fullmaktige delegerar i finanspolicyn till kommunstyrelsen att faststélla regler och riktlinjer som
arligen revideras.

3.2. Regler och riktlinjer for finansiell verksamhet (KS 2017-02-27)

Regler och riktlinjer for finansiell verksamhet, beskriver mer ingaende hur finansverksamheten

ska bedrivas. Upplaning, placering och liknande finansiella affarer (inklusive leasing?) utfors av
internbanken. Internbanken ligger organisatoriskt under kommunstyrelsen inom Stadslednings-
kontoret, Ekonomi och dar under Finansenheten.

3.2.1. Likviditetsplanering

Internbanken ansvarar for planering och uppfdljning av kommunens likviditet. Varje bolag hante-
rar sin egen likviditetsplanering och rapporterar till internbanken tertialvis.

3.2.2. Upplaning och skuldférvaltning

Kommunstyrelsen reglerar att inom ramen for regler och riktlinjer "ska basta méjliga upplanings-
kostnad och avkastning pa placerat kapital uppnas”. Kommunfullméaktige faststaller enligt regel-
verket kreditramarna for kommunkoncernen. UKF beslutar om kreditlimiter for bolag ingadende i

koncernen. UKFs styrelse far omfordela kreditlimiter mellan bolag i koncernen, om séarskilda be-
hov uppstar.

Upplaning i spekulativt syfte ar inte tillatet.

Internbanken lanar upp medel externt och far lana ut medel till interna (kommun och kommu-
nens majoritetsdgda bolag) och av kommunfullmaktige godkdnda motparter.

Rantevillkor for den interna utldningen och att kommunen ska ha en restriktiv hallning till bor-
gensengagemang regleras i regelverket. Borgensatagande kan endast ske efter beslut i kom-
munfullméktige.

Rantevillkor for den interna utlaningen har satts upp till
internbankens sjalvkostnad for den externa skuldportféljen samt
ett rorligt rantepaslag utifrdn EU:s regler om statsstod, vars niva arligen beslutas av
kommunfullmaktige for kommunens majoritetsagda bolag.

2 For de kommunala bolagen finns sarskilda regler for leasing.
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Skulderna forvaltas i en koncerngemensam portfolj och strategin &r att reducera upplaningen
externt med tillg&nglig likviditet i koncernen. Av denna anledning anvands ett gemensamt kon-
cernkonto- och girosystem som koordineras och administreras av internbanken.

Internbanken hanterar:
den koncerngemensamma skuldportféljen,
likviditetsfloden samt
finansiella risker kopplade till finansverksamheten

3.2.3. Finansiella och operativa risker

Finansverksamheten ska enligt fullmaktiges finanspolicy begransa de finansiella och operativa
riskerna for att skapa stabilitet och undvika oférdelaktiga villkor. | styrelsens riktlinjer beskrivs
hur riskerna ska hanteras for att kunna uppna detta.

Finansieringsrisk

Risken att inte ha tillgang till nédvandig finansiering eller om finansiering bara kan ske till ofor-
delaktiga villkor

Regler och nyckeltal som ska foljas har satts upp i riktlinjerna kring:
forfall till 16sen for kredltvolymen — hogst 50% far forfalla till I6sen inom narmaste ar
spridning av forfall ska géras sa att en genomsnittlig kapitalbindning mellan 1,25 - 2,5 ar
nas (norm 1,5 ar). Avvikelse fran 1,5 ar ska beskrivas och rapporteras i finansrapport.
Likviditetsreserv ska finnas pa 300 mnkr. Nar den nyttjats ska omedelbart en plan for
aterstéllande upprattas.
God planering och rapportering for att minimera risk att betala fortidslésenrénta

Ranterisk

Risken for negativa resultateffekter p g a ej 6nskvarda réanterdrelser.

Reglerna omfattar att skuldportféliens ranteforfall ska spridas pa olika l6ptider. Undantag gors
for krediter som inom ett avgransat projekt successivt ackumulerar en totalvolym, t ex bygg-
nadskreditiv. Undantaget géller under uppbyggnadstiden.

Reglerna:
- Ranteforfall inom 0-1 ar far vara lagst 20% och hogst 50% av total skuld (norm 30%).

Avvikelse fran norm ska beskrivas och rapporteras i finansrapport.

Genomsnittlig rantebindningstid for skuldportfoljen ska ligga inom intervallet 3-6 ar (norm

4 ar). Avvikelse fran norm ska beskrivas och rapporteras i finansrapport.

Lan/derivat som sakringsinstrument med rantebindning langre an 10 ar ska motiveras

och dokumenteras i finansrapport.

Tilldtna sakringsinstrument &r ranteswapar, ranteoptioner, valutaswapar eller kombinat-

ioner och terminsvarianter av dessa. Sakringsinstrumenten kan erséttas eller flyttas till

andra sakringsinstrument i syfta att uppna en jamn och stabil rantekostnad 6ver tid.

Inte tillatet att stalla ut optioner i nya avtal

Total nettovolym derivatpositioner far vid finansiering inte 6verstiga totalvolymen krediter

(vid varje tidpunkt).
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Valutarisk

Risken att forandringar i valutakurser paverkar kommunkoncernens resultat negativt. \

Vid regelbundet in- och utfléde i utlandsk valuta ska valutasdkring framst ske genom matchning
i ett valutakonto. Finansiering i utlandsk valuta ar endast tillatet om alla floden kopplade till
finansieringen valutasakras vid affarstillfallet. Placering av medel med valutaexponering férut-
satter sarskilt beslut i kommunfullméktige.

Finansiell motpartsrisk

Risken att motparten inte kan fullgéra sina forpliktelser i samband med en finansiell transaktion. \

Internbanken bor efterstrava att sprida sin upplaning och rantesakring mellan olika motparter.
Reglerna sager att vid 1an, derivat och extern placering av likvida medel ska motpartens langa
kreditvardighet hos Moody’s vara lagst A2 eller hos Standard & Poor’s lagst A-.

Operativ risk

Risken for forluster pa grund av bristfalliga rutiner och/eller oegentligheter.

Internbanken ska ha ett tydligt ansvar inom organisationen, befattningsbeskrivningar, rutinbe-
skrivningar och tydliga rapporteringsvagar. Dokumentationen ska vara uppdaterad och val kand
av personalen.

Det finns krav pa tvahandsprincip for varje transaktion och en tydlig intern arbetsférdelning mel-
lan de som verkstaller affarer respektive de som kontrollerar och administrerar affarer.

Ett finanssystem ska anvandas och det ska:
- stoddja hantering av finansiella risker
minimera risk for avsiktliga/oavsiktliga fel som i sin tur kan orsaka forlust
innehalla val definierade behorigheter som sakerstaller funktionsatskillnaden

backup ska upprattas

Stadsjuristen bor medverka vid tecknande av storre avtal, t ex koncernkontoavtal.
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3.2.4. Roll- och ansvarsférdelning?®

Organ/roll

Kommunfullmak-
tige

Uppgifter/ansvar

- Ansvarar for kommunkoncernens finansiella verksamhet
Faststaller finanspolicy
Beslutar om utlaning och borgen till externa parter
Faststaller arligen kreditramar for kommunkoncernen
Faststaller procentuellt rantepaslag m h t EUs statsstodsregler
Beslutar i principiella fragor

Kommunstyrelsen

Ansvarar for kommunens medelsférvaltning

Faststalla och arligen revidera "Finansiella regler och riktlinjer”

Besluta om publika l&neprogram

Delegera befogenheter inom finansverksamheten

Utbva sin uppsiktsplikt Gver finansverksamheten genom internbankens manads-
rapportering

Ekonomidirekto-
ren

Ansvarar for att se till att den finansiella verksamheten efterlever finanspolicy
samt finansiella regler och riktlinjer
Utser kommunens ledamoter i finanskommittén

Finanschefen

Leder internbanksverksamheten

Sakerstélla att den finansiella verksamheten bedrivs enligt finanspolicyn och "fi-
nansiella regler och riktlinjer” och

Rapportera ev. avvikelser till ekonomidirektéren

Beddma behovet av och utarbeta uppdateringar av finanspolicy och "finansiella
regler och riktlinjer”.

Internbanken

Bevaka de finansiella marknaderna |6pande

Forvalta, samordna och administrera finansverksamheten
Konsolidera kommunkoncernens likviditetsplanering

Hjalpa kommunkoncernen i finansiella fragor

Tillhandahalla rapportering och information till kommunstyrelsen
Administrera koncernkontosystemet

Umea kommunfo-
retag AB
(styrelsen)

Ansvar for att
Identifiera och minimera risk
Finanspolicy och "finansiella regler och riktlinjer” féljs
Besluta om kreditlimiter for bolag som ingar i UKF-koncernen
Utse kommunféretagens ledaméter i finanskommittén

Majoritetsdgda
bolag
(styrelse och VD)

Ansvar for att
Identifiera och minimera risk
Finanspolicy och "finansiella regler och riktlinjer” féljs
Planera likviditetsbehovet och rapportera tertialvis till Umed kommuns ekonomi-
funktion

Andelsdgda bolag

Vid avtalstecknande verka for att kommunkoncernens finanspolicy beaktas i
mdjligaste man.

Avsteg fran policy ska dokumenteras och rapporteras till kommunfullmaktige.

Finanskommitté

Samarbetsorgan inom kommunkoncernen
Bestar av representanter for kommunens ekonomifunktion och bolagskoncernen
Réadgivande i kommunkoncernens strategiska finansfragor

3 Kalla: Regler och riktlinjer for finansiell verksamhet, faststallda av kommunstyrelsen 2017-02-21
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4. Granskningsresultat

4.1. lakttagelser utifran intervjuer

De priméra styrdokument som galler for finansieringsprocessen &r enligt intervjuade full-
maktiges Finanspolicy (KF 2016-12-19) och kommunstyrelsens Regler och riktlinjer for finansiell
verksamhet (KS 2017-02-27). Finanspolicyn tillAmpas inom kommunen samt inom de av kom-
munen majoritetséagda bolagen. Fullméaktige beslutar arligen om ramar for upplaning i Umea
kommunkoncern i form av beslut om kreditlimiter inklusive ansvarsférbindelser. Kreditlimiter for
2018 beslutades 2017-12-18 om en total kreditlimit for kommunkoncernen pa 11,0 mdkr. Kredit-
limiter for kommunkoncernen 2019 beslutades av kommunstyrelsen i november 2018 och tas
upp for beslut vid fullméktiges mote den 17 december. Nivan for kreditlimiten ligger i forslaget till
fullmaktige pa 12,3 mdkr och ansvarsfoérbindelser uppgar till 1,5 mdkr,

Umed& kommuns finansverksamhet bedrivs inom internbanken, som ar kommunkoncernens
kontakt mot de finansiella marknaderna. | Umed& kommunkoncern finns dven en finanskommitté,
som ar radgivande i strategiska finansieringsfragor. Pa operativ niva finns rollerna finanschef,
portfoljférvaltare och finanscontroller.

| finanskommittén optimeras upplaningen fér kommunkoncernen. Internbanken har Iépande
kontakt med finanskommittén, dar representanter for kommunen respektive bolagen medverkar.
Finanskommittén bestar av representanter for kommunens ekonomifunktion och bolagskoncer-
nen. Umed kommunféretag ABs (UKFs) styrelse utser kommunféretagens ledaméter till finans-
kommittén. Under 2018 har UKFs VD, Umea Energis VD samt administrative chef, Bostaden i
Umed ABs VD varit bolagens representanter i finanskommittén. Fran Umea kommun har repre-
sentanterna varit ekonomidirektdr samt budget- och finanschef.

Vid finanskommitténs méten gas internbanksportfoljen igenom utifran det kommande likviditets-
behovet. Enligt uppgift &r principen i finanskommittén att lyssna in samtligas behov och att kom-
mittén kommer till konsensus. Finanskommittén féljer tertialvis planerade investeringar for inne-
varande ar plus tre ar framat. Kommittén féljer aven kapitalbindning, rantebindning och skuldut-
vecklingen och hur den paverkas av foérandringar i investeringsbehovet. Som bakgrund vid fi-
nanskommitténs moten finns aven likviditetsplanering, nuldgesanalys for kapital- och rantebind-
ning samt en omvarldsanalys.

Utifran den information internbanken har och med utgangspunkt i av fullmaktige faststéllda lane-
ramar/kreditlimiter genomfors upplaning. Enligt uppgift behover det finnas ca tva veckors fram-
forhallning for att lana upp medel. Enligt uppgift behodver internbanken inte ta upp lan langt i for-
Vvag.

Hela kommunkoncernen omfattas av finansieringsprocessen. Samtliga bolag har skrivit pa en
overenskommelse med internbanken. Planeringshorisonten for finansieringsbehovet uppgar i
dagslaget till innevarande ar plus tre ar framat. Finansieringsbehovet gas igenom vid finans-
kommitténs moten och utifran detta lanar internbanken upp externt, nar det inte finns medel in-
ternt att nyttja.

Finansieringsbehovet tas fram for varje bolag och kommunen infér finanskommitténs moten.
Respektive bolags VD signalerar till koncernens VD vilket investeringsbehov och vilket finansie-
ringsbehov som finns. Vid finanskommitténs mote tas behov av finansiering upp. Fullméktiges
beslut om ramar i form av kreditlimiter fér Umed kommunkoncern utgor granser for vad som far
lanas upp for respektive bolag. Finanspolicyn beskriver att UKFs styrelse far omfordela kredit-
limiter mellan bolag i koncernen, om sarskilda behov uppstar.
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Utgangspunkten for finansieringsbehovet inom Umea kommun pé langre sikt ar bland annat full-
maktiges beslut kring planeringsforutsattningar, budget och investeringar (budget och plan)
samt den dialog som fors i finanskommittén. For planering av kommunens finansiering av inve-
steringar utgar kommunen i det lAnga perspektivet fran lokalférsorjningsplanen och har i den en
tidshorisont pa 15 ar. Det &r centralt att ha en bild av finansieringsbehovet i kommunen for de
narmaste 5-6 aren, menar intervjuade. Arbetet utgar fran att omsatta lokalforsorjningsplaner i
investeringsbehov och déarefter i finansieringsbehov, menar intervjuade. Underlag for bedém-
ning av investeringsbehovet omfattar &ven planering av nya omraden.

Finansieringsbehovet pa kort sikt fangar internbanken genom direktkontakt med namnder och
bolag, namndernas och bolagens delarsrapportering samt i dialog inom ramen fér finanskom-
mittén.

Planeringshorisonten for finansiering av bolagens investeringar ar tre ars framforhallning.
Detta for att kunna optimera portfoljen utifran rantelage och andra parametrar. Enligt uppgift ser
intervjuade att en planering pa langre sikt blir for osaker. Denna planering gors tertialvis i bo-
lagskoncernen, dar man har horisonten fram till 2021 under 2018. Fér bolagen tar man hansyn
till kostnaden for upplaningen och synliggor investeringsbehovet. Man réaknar pa avkastning for
respektive investering. For respektive bolag finns avkastningskrav uppsatta och kreditlimiter ut-
gor gransen for upplaning.

Nar det galler kommunens finansiering av investeringar ar utgdngspunkten den antagna in-
vesteringsbudgeten. D4 investeringsprojekt enligt intervjuade kan ta lang tid att genomfora och
darmed forskjuts i tiden jAmfort med planerat, ar det viktigt att folja likviditetsbehovet regelbun-
det sa att finansieringen optimeras. Synkronisering med investeringsbehovet bade i kommun
och bolag ar central i finansieringsarbetet.

D& kommunens investeringsbudget de senaste tre aren har infriats till 77% i genomsnitt (se ta-

bell 1 nedan), finns ett behov av att I6pande inhdmta information kring pagaende investeringar i
kommunen och hur de paverkar finansieringsbehov.

Tabell 3 - Genomférandegrad investeringar Umea kommun 2015-2017

Mnkr 2015 2016 2017 Genom-
snitt (%)

KF beslut budget 1123 818 856

Utfall 741 777 649

Genomférandegrad (%) 66% 95% 76% 7%

Graden av mojlighet till sjalvfinansiering av investeringar paverkar finansieringsbehovet. Samti-
digt har kommunen ett mal for verksamhetens nettokostnad i relation till skatteintakter och ge-
nerella statshidrag pa 1%, som paverkar mojligheten till sjalvfinansiering.

Tertialvis planeras finansiering av investeringsprojekt vid finanskommitténs méten; under 2018
for tidshorisonten 2018 till 2021. Upplaning gors i Kommuninvest. Enligt uppgift finns en stor
mojlighet att lana upp medel via Kommuninvest mot bakgrund av aktuellt [Aaneutrymme som har
beslutats i kommunstyrelsen och ska beslutas i fullmaktige i december. Enligt uppgift ar proble-
met inte att Iana upp medel utan att finansiera verksamheten, nar den ska betala kostnad for av-
skrivningar samt den verksamhet som hor till investeringen.

Aterrapportering till kommunstyrelsen gérs manadsvis i form av "Finans- och kraftrapporten”.
Av denna framgar en uppféljning av respektive riskomrade och avstamning mot finansiella reg-
ler. Rantebindningstiden ar ett av de omraden som foljs. Kommunkoncernen behéver forhalla
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sig till samtliga risker. Ranteriskerna hanteras inom ramen for internbanksfunktionens arbete.
Rapporteringen i Finans- och kraftrapporten omfattar kommunkoncernen. Dessutom gérs rap-
portering i delarsrapporter och arsredovisning, bade till kommunstyrelsen och kommunfullméak-
tige. Har framgar skulder utifran den prognos som laggs for aret samt de kommande aren.

Omvarldsbevakning och analys av skuldportféljen utifran rddande rantelage goérs genom att
internbanken har regelbundna méten med Kommuninvest och affarsbanker kring kommunens
laneportfolj. | de kommunala bolagen handlar riskanalysen enligt uppgift om rantenivaer och vil-
ket resultat respektive bolag ska generera vid en ranteférandring pa marknaden. Man foljer bo-
lagens kassafléden i olika scenarios for rantan.

Genom medlemskapet i Kommuninvest ekonomisk forening har kommunkoncernen tillgang till
finansiering i enlighet med Kommuninvests villkor. Enligt uppgift har Ume& kommun forut-
sattningar till ytterligare upplaning utifrdn Kommuninvests villkor, om sa skulle bedémas néd-
vandigt. Samtliga kommuner och landsting som ar medlemmar i Kommuninvest ekonomisk fore-
ning har undertecknat ett solidariskt borgensatagande® for Kommuninvests samtliga forpliktel-
ser.

Rutiner for sakring av rantor for 1an bygger pa att viss andel av lanen ska vara rorliga och dar
g0rs en bedémning av hela portféljen. Rantesakring goérs lépande, dels genom att rantan binds
for en viss andel Ian och dels genom att 1an sékras med rorlig ranta genom swappar.

Inom internbanken finns en portféljfdrvaltare och en controller anstéllda. Internbanken har rollen
att 1ana upp for hela kommunkoncernen (inkluderat de majoritetséagda bolagen). Finanskommit-
téns roll ar radgivande utifran signalerade investeringsbehov, rantebindningstider etc. Underlag
infér beslut om finansiering tas fram av portféljforvaltare tillsammans med finanschef. Behovet
uppkommer antingen av att befintliga skulder forfaller eller att signaler fangas upp om tkat
finansieringsbehov pa grund av investeringar.

Vid finanskommitténs méten presenteras likviditetsbudget och — prognos. Dessutom presente-
ras planerade investeringar och finansieringsbehov fér aret och kommande trearsperiod.

4.2. lakttagelser rapportering

Regelverket® beskriver att for uppfoljning och rapportering ska den géras manadsvis till kom-
munstyrelsen samt tertial- och arsvis till kommunfullmaktige. Specifika eller avvikande handel-
ser ska rapporteras utan tidsfordrdjning till stadsdirektéren och kommunstyrelsen. Reglerna sa-
ger aven att kommunstyrelsen ska utéva sin uppsiktsplikt dver finansverksamheten genom in-
ternbankens manadsrapportering

Vid var granskning har vi kontrollerat kommunstyrelsens protokoll under 2018 for att ta del av
den rapportering som gjorts och styrelsens beslut kring denna. Vi kan konstatera att Finans- och
kraftrapporten ar upptagen vid kommunstyrelsens moten enligt nedan:

Kommunstyrelsens | Beslut | Paragraf i Finans och Kommentar
mote fattat protokollet kraftrapport for
manad:
2018-01-16 Ja §2 november 2017
2018-02-13 Ja 8§24 december 2017

4 Borgensforbindelsen har foljande lydelse: "Till sékerhet for samtliga forpliktelser som Kommuninvest i
Sverige AB ingatt eller kommer att ingd gar undertecknade landsting och kommuner solidariskt i borgen
sasom for egen skuld i enlighet med vad som anges i stadgarna for Kommuninvest ekonomisk férening.”

5 Kommunstyrelsens Regler och riktlinjer for finansiell verksamhet
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Kommunstyrelsens | Beslut | Paragraf i Finans och Kommentar

mote fattat protokollet kraftrapport for
manad:

2018-01-16 Ja §2 november 2017

2018-02-13 Ja 8§24 december 2017

2018-03-13 Ja 8§36 januari 2018

2018-04-10 Ja 851 februari 2018

2018-05-15 Ja 868, 69 mars, april 2018

2018-06-05 Nej Installt moéte

2018-08-14 Ja §100 maj 2018

2018-09-11 Ja §123, 124 Juni, juli 2018

2018-10-16 Ja 8146 augusti 2018

2018-11-13 Ja §171 september 2018

2018-11-27 Nej Finns ingen féredragningslista
pa kommunens hemsida. Rap-
porten finns inte med i protokol-
let. Oktoberrapporten behand-
las i december.

2018-12-04 Ja 8195 oktober 2018 Finans- och kraftrapporten finns
med pa féredragningslistan,
men inte i protokollet.

2019-01-15 Ja 84 november 2018

Kommunstyrelsen har under 2018 fattat beslut om Finans- och kraftrapporter fér manaderna no-
vember-december 2017 samt januari-oktober 2018. | januari 2019 fattar kommunstyrelsen be-
slut om Finans- och kraftrapport for november 2018. Beslutet &r att ’kommunstyrelsen beslutar
att godkanna Finans- och kraftrapport” med angivande av manad och ar.

Kommunstyrelsen ansvarar for medelsférvaltningen. Utifran fullméktiges protokoll kan vi konsta-

tera att under 2018 har ingen specifik rapportering gjorts av Finans- och kraftrapporten fran

kommunstyrelsen till kommunfullméktige. Enligt uppgift far kommunfullméktige rapportering om
utveckling/status inom finansomradet i delarsrapport och arsredovisning. ©

6 Lag (2018:597) om kommunal redovisning och bokféring (KBRL) galler fran 1 januari 2019 och definie-

rar de delar som en arsredovisning och delarsrapport bestar av fran 2019. Utifran lagens krav p& éver-

skadlighet och lagens intentioner i Gvrigt kommer rapportering av olika slag utéver dessa lagstadgade de-
lar framgent inte att vara mgjlig.
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5. Sammanfattande bedémning, svar pa revisionsfragor och rekom-
mendationer

5.1. Svar parevisionsfragor

5.1.1. Finns andamalsenliga styrdokument for den strategiska finansieringsprocessen.
Ar de forenliga med kommunallagens regler om medelsférvaltning.

Var bedomning utifran genomford granskning ar att styrdokumenten for den strategiska finan-
sieringsprocessen delvis ar andamalsenliga.

| Umead kommun finns antagna riktlinjer’ for medelsférvaltningen i form av fullméktiges Finans-
policy. Finanspolicyn kompletteras med kommunstyrelsens Regler och riktlinjer for finansiell
verksamhet. | Umed kommuns finanspolicy delegerar fullméaktige till kommunstyrelsen att fast-
stalla regler och riktlinjer som arligen revideras. Nar SKLs jurister tolkar kommunallagen anser
de det inte vara férenligt med kommunallagen att fullméktige i avgorande delar 6verlater till
kommunstyrelsen att bestamma innehallet i foreskrifterna. SKLs jurister beskriver att innehallet i
policyn bor avse placering och upplaning av medel samt de organisatoriska regleringar som be-
hovs. Delegationen i Umea kommun torde inte vara forenligt med kommunallagen. Kommunsty-
relsen bor darfor, utifran sitt beredningsansvar, bereda underlag till uppdaterade riktlinjer infor
fullmaktige.

Av Finanspolicyn framgar aven att UKFs styrelse kan besluta om undantag fran reglerna och
bemyndiga foretag inom UKF-koncernen att ta upp lan externt, om synnerliga skal foreligger.
Inom ramen for denna granskning har vi inte granskat huruvida denna delegation ar férenlig
med kommunallagen eller inte.

SKLs jurister anser att det inom medelsférvaltningen (utéver 3a§ reglering for pensionsmedels-
forvaltning) finns en skyldighet att det genom fullmaktiges féreskrifter bestams vilka placerings-
former som far anvandas, under vilka forutsattningar och var risknivan ska ligga. | fullmaktiges
Finanspolicy anges inte dessa omraden inkluderat risknivan, utan fullméktige har delegerat
dessa omraden till kommunstyrelsen. Inte heller detta torde vara férenligt med kommunallagen.
Av denna anledning bor kommunstyrelsen, utifran sitt beredningsansvar bereda underlag till
uppdaterade riktlinjer infor fullméktige.

Vi har vi &ven noterat att planeringshorisonten for finansieringsbehovet inte ar reglerad i regel-
verket. | praktiken tillampas en trearsplanering.

| styrelsens Regler och riktlinjer for finansiell verksamhet beskrivs att finansverksamheten ska
begransa riskerna och att riktlinjerna beskriver hur riskerna ska hanteras for att uppna detta.
Finansieringsrisken ska bland annat begrénsas genom att sékerstalla en god planering och rap-
portering, for att minimera risken for att betala fortidslésenranta. Hur denna planering och rap-
portering ska genomforas och till vem framgar dock inte. Var bedémning ar att detta bor framga
som en del i den interna kontrollen kring medelsforvaltningen.

I denna granskning har vi &ven noterat att av kommunstyrelsens senast faststéllda regler och
riktlinjer for finansiell verksamhet ar fran februari 2017, vilket gor att de inte reviderats arligen.

7| kommunallagen 11 kap 38 beskrivs att fullméaktige ska besluta om riktlinjer fér medelsforvaltningen.
Begreppen i lagen har &ndrats och vad géller instruktioner for hur verksamheten ska bedrivas i olika av-
seenden anvands i nuvarande lag begreppet riktlinjer (tidigare foreskrifter) (SOU 2015:24 avsnitt 18.7.3 s
691).
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5.1.2. Upprattas andamalsenliga riskanalyser fér den strategiska finansieringsproces-
sen

Var bedomning utifran denna granskning &r att andamalsenliga riskanalyser gors, bade genom
analys och bevakning av omvarlden samt genom analys av kommunkoncernens skuldportfél].

Riskanalysen ar dock inte strukturerad och dokumenterad samlat i ett eget dokument, utan ater-
finns bade i Finans- och kraftrapporten samt i det underlag som finanskommittén tar fram tertial-
vis infor kommitténs moten.

5.1.3. Finns en andamalsenlig roll och ansvarsfordelning inom den strategiska finansie-
ringsprocessen? Foljer roll- och ansvarsfordelning/delegation kommunallagens
regler om medelsférvaltning?

Var bedomning utifran denna granskning ar att det delvis finns en andamalsenlig roll- och an-
svarsférdelning inom den strategiska finansieringsprocessen. Detta baserar vi pa att det i gal-
lande regelverk regleras att ” Internbanken ska ha ett tydligt ansvar inom organisationen, befatt-
ningsbeskrivningar, rutinbeskrivningar och tydliga rapporteringsvagar. Dokumentationen ska
vara uppdaterad och véal kand av personalen.” | denna granskning har vi efterfragat sadan doku-
mentation, men inte erhallit nagon. Avsaknad av sadan dokumentation &r en brist ur ett intern-
kontrollperspektiv. Nar SKLs jurister tolkar kommunallagen framgéar att fullmaktiges foreskrifter
aven bor innehalla de organisatoriska regleringar som behdovs. Vid avsaknad av dessa doku-
ment (som fullméaktige foreskrivit) i Umea kommun, innebér det i praktiken ett avsteg fran full-
maktiges reglering och darmed att kommunallagens intentioner inte efterlevs fullt ut.

Fullméaktiges narmare foreskrifter om medelsforvaltningen bor avse placering och upplaning av
medel samt de organisatoriska regleringar som behovs.

Det finns aven krav pa en tvdhandsprincip for varje transaktion och en tydlig intern arbetsfordel-
ning mellan de som verkstéller affarer respektive de som kontrollerar och administrerar affarer.
Enligt uppgift fran intervjuer finns den rollférdelningen mellan portféljférvaltare och controller. Vi
har dock inte kunnat styrka detta, da vi inte erhallit befattningsbeskrivningar och rutinbeskriv-
ningar enligt ovan.

| denna granskning har vi noterat att det endast finns ett protokoll upprattat fran finanskommit-
téns moten under 2018, trots att tre moten hallits. For moten i juni och september saknas proto-
koll. Enligt uppgift beror detta pa avsaknad av finanschef, da denne haft rollen som sekreterare
och att ndgon ny sekreterare inte utsetts vid finanschefens franvaro.

Vi kan konstatera att finanskommittén enligt gallande policydokument har en radgivande roll,
men utifran vad som framkommit i denna granskning ar finanskommitténs roll central i det stra-
tegiska arbetet med finansiering av investeringar i Umea kommunkoncern. Var bedémning ar
darfor att det ar viktigt att dokumentera de rad som finanskommittén lamnar. Det enda protokoll
som vi erhallit fran kommitténs hittills tre méten under 2018 ar summariskt och det ar var be-
démning att det i protokollet bor tydliggoras kring vilka rdd som lamnats.

5.1.4. Finns andamalsenliga rutiner for sakring av rantor for lan

UtifrAn denna granskning ar det var bedémning att det finns &ndamalsenliga rutiner for sakring
av rantor for lan, som ett led i att minska ranterisken.
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5.1.5. Har kommunstyrelsen sakerstéllt att finansieringsprocessen omfattar hela kom-
munkoncernen; kommunens bolag inraknat

Det ar var bedémning att finansieringsprocessen omfattar saval Umea kommun som kommu-
nens majoritetséagda bolag. | finanskommitténs arbete inkluderas de bolag som har storst finan-
sieringsbehov.

5.1.6. Har kommunstyrelsen sakerstallt efterlevnad av géllande styrdokument for den
strategiska finansieringsprocessen?

Var bedomning ar att kommunstyrelsen delvis sakerstallt efterlevnad av gallande styrdokument
for den strategiska finansieringsprocessen. Detta mot bakgrund av nedanstaende.

Uppfoljning och rapportering ska géras manadsuvis till kommunstyrelsen samt tertial- och arsvis
till kommunfullmaktige. | denna granskning har vi fljt kommunstyrelsens beslut och noterat att

"kommunstyrelsen beslutar att godkanna Finans- och kraftrapporten” for elva manader (decem-
ber manaders rapport har inte har avrapporterats vid rapportens aviamnande).

Kommunstyrelsen ansvarar for medelsférvaltningen. Efter ggnomgang av fullmaktiges protokoll
kan vi konstatera att under 2018 har kommunstyrelsen inte gjort nagon explicit rapportering till
fullmaktige av Finans- och kraftrapporten. Enligt uppgift far kommunfullméktige rapportering om
utveckling/status inom finansomradet i delarsrapport och arsredovisning. Fran 2019 begransas
utrymme for aterrapportering i delarsrapporter och arsredovisning utifran ny lagstiftning pa redo-
visningsomradet. Detta gor att kommunstyrelsens rapportering till fullmaktige behdéver ses over.

5.2. Sammanfattande bedémning

Vi har denna granskning gjort bedomningen att styrdokumentens innehall och reglering/detalje-
ringsniva samt roll- och ansvarsfordelning innehaller brister, som gor att vi bedémer att de inte
ar forenliga med kommunallagen fullt ut. | Umea kommuns finanspolicy delegerar fullméktige till
kommunstyrelsen att faststélla regler och riktlinjer som arligen revideras. Nar SKLs jurister tol-
kar kommunallagen anser de det inte vara férenligt med kommunallagen att fullmaktige i avgo-
rande delar 6verlater till kommunstyrelsen att bestimma innehallet i foreskrifterna. SKLs jurister
beskriver att innehallet i policyn bor avse placering och upplaning av medel samt de organisato-
riska regleringar som behovs. | detta avseende gar det saledes att ifrdgasatta huruvida kommu-
nallagen f6ljs fullt ut. Vi har noterat att policyn, utifrdan kommunallagens intentioner, inom flera
omraden ar for vid och att regleringar bor goras i fullmaktiges Finanspolicy i stéllet for i kom-
munstyrelsens Regler och riktlinjer. Kommunstyrelsen bor darfor, utifran sitt beredningsansvar,
bereda underlag till uppdaterad finanspolicy och som en konsekvens &ven uppdatera styrelsens
regler och riktlinjer infér fullméaktige.

Nar det gdller roll och ansvarsfordelning saknas en dokumentation med befattningsbeskriv-
ningar, rutinbeskrivningar och rapporteringsvagar for internbanken. Avsaknad av sadan doku-
mentation &r en brist ur ett internkontrollperspektiv. Fullmaktiges féreskrifter bor enligt kommu-
nallagens intentioner innehalla de organisatoriska regleringar som behovs. En avsaknad av
dessa dokument (som fullmaktige foreskrivit ska finnas) i Umea kommun, innebar i praktiken ett
avsteg fran fullmaktiges reglering och darmed att kommunallagens intentioner inte efterlevs.

Nar det galler kommunstyrelsens efterlevnad kring rapportering utifran reglering i gallande styr-
dokument, har vi funnit brister, d& aterrapporteringen till fullméaktige inte genomfors i enlighet
med vad gallande styrdokument och kommunallagen foreskriver.

Samtidigt bedomer vi att riskanalyser och rutiner for sakring av lan ar andamalsenliga och att
finansverksamheten omfattar hela kommunkoncernen.
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Var sammanfattande bedémning ar att de koncerngemensamma strategierna ar tillrackliga for
att sékerstalla en god ekonomisk hushallning pa kort och lang sikt. De koncerngemensamma
strategier som finns for finansiering av investeringsprojekt omfattar tidshorisonten innevarande
ar plus tre ytterligare ar, vilket ar tillrackligt. Den interna kontrollen kan starkas ytterligare i det
att berdrda styrdokument uppdateras och fértydligas, bland annat nar det géller delegation av
beslut.

5.3. Rekommendationer
Utifrdn granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

» sdkerstalla att en uppdaterad finanspolicy bereds foér beslut av fullméktige, for att saker-
stalla efterlevnad av kommunallagens regler fullt ut.

» dokumentera rutiner, arbetsbeskrivningar och regelverk som galler inom internbankens
verksamhet.

» strukturera och dokumentera en riskanalys samlat i ett sarskilt dokument

» sakerstalla att protokoll uppréattas vid finanskommitténs méten och att de tydligt beskriver
den information som erhalls och de bedémningar och rekommendationer finanskommit-
tén lamnar

» tydliggora i regelverket hur aterrapportering fran kommunstyrelsen till fullméaktige ska ge-
nomfdras samt séakerstélla att sa sker pa ett tydligt och sparbart satt

Umed den 20 februari 2019

Malin Westerberg Blom
Certifierad kommunal yrkesrevisor
/auktoriserad revisor
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Bilaga 1: Kallférteckning

Intervjuade funktioner:

Finanscontroller
Ledningskoordinator
Verkstéllande direktér Umea kommunforetag

Dokumentation:

Finanspolicy (2016)

Regler och riktlinjer for finansiell verksamhet (2017)

Umea kommuns ekonomistyrregler (2014)

Planeringsforutsattningar, budget och investeringar 2018
Kommunstyrelsens reglemente (2014)

Protokoll 2018

0 Finanskommittén

o Kommunstyrelsen

o Kommunfullmaktige

Finans- och kraftrapport (oktober 2018)

Likviditetsbehov 2018 T2

Kreditlimiter inkl. ansvarsforbindelser for Umed kommunkoncern 2018
Kreditlimiter inkl. ansvarsférbindelser for Umed kommunkoncern 2019
Arsredovisning 2015-2017
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Bilaga 2 Revisionskriterier

Revisionskriterierna &r de beddémningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser och
beddmningar. | denna granskning utgors revisionskriterierna huvudsakligen av kommunallagen
samt styrande dokument i kommunen.

Kommunallagen (KL 2017:725)

Av KL 6 kap 18 framgar att styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens an-
gelagenheter och ha uppsikt 6ver namndernas och kommunala bolags verksamhet.

I KL 6 kap 138 beskrivs styrelsens sarskilda uppdrag att ha hand om den ekonomiska forvalt-
ningen.

Av KL 11 kap 1-388 framgar kravet pa god ekonomisk hushallning i bade den kommunala verk-
samheten och i kommunal verksamhet som bedrivs inom ramen for kommunala bolag. Det
framgar aven att fullméktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning for kommu-
nen.

Vad galler medelsforvaltningen regleras i KL att kommuner “ska forvalta sina medel pa ett sa-
dant satt att krav pa god avkastning och betryggande séakerhet kan tillgodoses”. Det ar fullmak-
tige som enligt lagen ska besluta om riktlinjer for medelsférvaltningen.

Nar det galler budgeten ska det enligt KL 11 kap 68 framga av budgeten hur verksamheten ska
finansieras och hur den ekonomiska stéllningen beraknas vara vid budgetarets slut. De finansi-
ella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning ska anges. Budgeten ska ocksa
innehalla en plan for ekonomin fér en period av tre ar, budgetaret inréaknat.

SKLs jurister om medelsférvaltning
Nar SKLs jurister tolkar och kommenterar kommunallagen® framgar det bland annat att:

Den kommunala medelsforvaltningen motsvarar hogt stallda krav pa sundhet och saker-
het i form av reglering i lagen. Det exemplifieras med att man inte bor riskera medlen ge-
nom tveksamma eller svarbeddmda transaktioner, t ex rante- och valutarisker i samband
med upplaning.

Fullméaktiges narmare foreskrifter om medelsforvaltningen bor avse placering och uppla-
ning av medel samt de organisatoriska regleringar som behgvs.

Att fullméktige i avgorande delar dverlater till kommunstyrelsen att bestamma innehallet i
foreskrifterna kan inte anses vara forenligt med reglerna i kommunallagens 3 och 3a88§
(11 kap).

Juridisk beslutanderétt kontra ren verkstallighet inom medelsférvaltning beror bland an-
nat pa hur detaljerade anvisningar fér den ekonomiska styrningen som fullmaktiges fore-
skrifter och kommunstyrelsens kompletterande beslut innehaller.

En kontinuerlig aterrapportering av viktiga ekonomiska transaktioner till ansvarigt poli-
tiskt organ &r ett nédvandigt inslag i internkontrollen.

Det avgorande for om en transaktion &r tillaten ar om ett spekulationssyfte féreligger el-
ler inte samt om risknivan ar acceptabel. Swapar och dylika instrument far inte anvandas
fristdende fran en upplaningstransaktion.

Upplaning kan innebara en exponering mot valutarisker, varvid gardering mot dessa kan
vara ett nédvandigt inslag.

Fullméaktige kan genom sina foreskrifter bestamma vilka placeringsformer som far an-
vandas och under vilka forutsattningar. | foreskrifterna kan ocksa anges var risknivan

8 SKL, Kommunallagen, Kommentarer och praxis (2013; s 482ff).
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ska ligga. SKLs jurister anser denna skyldighet foreligga aven for medelsforvaltning (uto-
ver 3a8 reglering for pensionsmedelsforvaltning).

Oversikt av 6vergripande styrande dokument

Kommunens dvergripande styrande dokument redovisas nedan. Finanspolicy och Regler och
riktlinjer for finansiell verksamhet redovisas under avsnitt 4.

Umed kommuns ekonomistyrregler (daterade 2014-09-05)°

Investeringsbudget
Ekonomistyrreglernas foreskrifter innehaller att investeringsbudget faststélls av kommunfullmak-
tige.

Anslagsbindningen for investeringsbudget/-plan gors pa projektniva for investeringar i byggna-
der och anlaggningar. For arligen aterkommande utrustnings- och inventarieanslag faststaller
kommunfullmaktige endast en ekonomisk ram per styrelse/namnd. Det framgar &ven att fastig-
hets- och gatuinvesteringar alltid budgeteras av tekniska ndmnden.

Av ekonomistyrreglerna framgar att utgifter och inkomster ska budgeteras utifran likviditets-
massiga principer, d v s utifran beraknad utbetalning/inbetalning for varje projekt.

Kapitalanskaffning
Ekonomistyrreglerna beskriver féljande géllande kapitalanskaffning:

Kommunkoncernen utgor en enhet p& den finansiella marknaden och utnyttjar darmed kommunkon-
cernens samlade kreditvardighet for att astadkomma basta majliga villkor och I6sningar. Internbanken
ar kommunkoncernens aktor pa finansmarknaderna.

Den Overgripande malsattningen &r att, pa lang sikt och med hansyn tagen till beslutade strategier
och regler, sékerstélla finansiering, betalningskapacitet och likviditetsforvaltning.

De regler som styr kommunkoncernens finansiella verksamhet &r:
- Riktlinjer for Ume& kommunkoncerns finansiella verksamhet
- Regler for Umea kommuns finansiella verksamhet

Ansvars- och rollférdelning
For ansvar och befogenheter géaller féljande enligt kommunens ekonomistyrregler:

Kommunfullméktige faststaller namnds ansvar och befogenheter i reglementet till namnd.
Namnd faststaller verksamhetsomradeschefs ansvar och befogenheter i delegationsbestammelser.

Verksamhetsomradeschef faststaller ansvar och befogenheter for underliggande organisation enligt
delegationsbeslut.

% Enligt uppgift ska kommunstyrelsen ha beslutat om ekonomistyrreglerna 2010-11-06 men ocksa att
kommunfullmaktige har faststallt ekonomistyrreglerna. Nagot nytt beslut togs dock inte enligt uppgift efter

den uppdatering som gjordes 2014.
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Utsedda ledare ansvarar for verksamhet och ekonomi inom sin organisation och har besluts- och at-
testratt for verksamheten. Se vidare Ume& kommuns attestreglemente.

Planeringsférutsattningar, budget och investeringar 2018 (fullmé&ktiges budget 2017-06-
19)

God ekonomisk hushallning

Finansiella mal som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning ar enligt budget for 2018
att resultatet i forhallande till skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning uppga till lagst 1

procent.

Investeringsbudget och plan — Umea kommun

| Umed kommuns budget for 2018 beskrivs att soliditeten kommer att bli lagre under perioden till
foljd av andrad investeringstakt. Samtidigt beskrivs aven att nettokostnadernas andel av skat-
teintéakterna forbattras nagot med anledning av forvantat resultat.

Tabell 1 — Nettokostnad och soliditet

Budget (%) Plan (%)
E TR T

MNettokostnadernas andel av

skatteintdkter och generella statsbidrag 92,7 92,2 94,1 94,3 94,2
(exklusive avskrivningar)
Soliditet 25,0 25,1 24,2 236 23,5

Nedan visas kommunens investeringsbudget 2018 och plan for perioden 2019-2021.

20



EY

Building a better
working world

Tabell 2 — Investeringsbudget 2018 och plan 2019-2021

Budget (mnkr) Plan (mnkr)

Overfirmyndarndamnden
Kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige

Tekniska ndmnden
Byggnadsnamnden

Milja- och hilsoskyddsnamnden
Aldrendmnden

Individ- och familjendmnden
Fritidsndmnden

Kulturndmnden

For- och grundskolendamnden
Gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden

Gemensam IT-ndmnd, Umea-Skelleftea

Gemensam namnd, Umearegionen

Summa namnder

| Umed kommuns budgetdokument finns aven en finansieringsbudget presenterad, se nedan:

Tillférda medel:
Resultat
Avskrivningar
Pensionsavsattning
Summa tillférda medel
Anvanda medel:
Nettoinvesteringar
Summa anvinda medel

Fordndring av rorelsekapital

2017 2018 2019 2020 201

0,0
43,6
0,0
382,32
1.0
02
166,1
3531
19,5
0,8
160,2
35,2
0,0
0,0
856,2

412,0
7.2

4794

-856,2
-856,2

-376,8

0,0
62,4
0,0
160,0
0,0
0,0
40,0
94,2
0,0
0,0
241,6
79,0
0,0
0,0
677,2

Budget {mnkr)

69,3
437,0
21,1

527.4

-677,2
-677,2

-143,3

0,0
35,2
0,0
333,1
1,0
0,3
1121
72,0
03,3
3,38
373,9
105,23
0,0
0,0
1302,0

72,4
4567,0
27,8

567,2

-1302,0
-1302,0

7348

0,0
22,3
0,0
472,4
1,0

032
20,6
70,7
74,5
5,1
537,7
5,3

0,0

0,0
1270,2

75,2
493,0

45,4
613,6

-1270,2
-1 270,2

-656,6

0,0
6,9
0,0
437.6
1,0
03
779
40,4
10,3
3,8
306,0
5,3
0,0
0,0
895,4

60,2

78,2
513,0
48,6

639,8

-895,4
-895,4

-255,6

I budgeten beskrivs att forandringen av rorelsekapitalet indikerar att kommunens skuld kommer
att 6ka med 1 797 mnkr for perioden 2018—-2021.

5.3.1. Kommunstyrelsens reglemente (Reglemente for Umed kommuns styrelser och

namnder; KF 2014-11-24)
I reglementet for kommunstyrelsen regleras den ekonomiska forvaltningen, varav féljande kring

finansiering:
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Kommunstyrelsen ska ha hand om kommunens medelsfdrvaltning och darvid f6lja av fullmék-
tige meddelade foreskrifter harfor. Medelsforvaltningen omfattar placering och upplaning av me-
del. | uppgiften ingar ocksa att bevaka att kommunens inkomster inflyter och att betalningar gors
i tid samt vidta de atgarder som behdvs for indrivning av forfallna fordringar.
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