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Angaende granskningen

Revisionsuppdraget ar ett kommunalt fértroendeuppdrag och revisorerna ar direkt ansvariga
infor kommunfullmaktige och ddarmed indirekt infor medborgarna genom den representativa
demokratin. Revisionen har uppdrag att granska de verksamheter som styrelser, namnder
och kommunala bolag bedriver.

| formell mening ar varje revisor en egen myndighet, men i det praktiska revisionsarbetet
sker arbetet gemensamt.

Ytterst syftar revisionen till att underséka om verksamheten bedrivs i enlighet med
uppstallda mal och pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstadllande satt.

> Revisorernas uppdrag regleras i kommunallag, aktiebolagslag, god revisionssed,
agardirektiv och reglemente.

> Revision ska utforas pa ett oberoende satt.

> Revisorerna genomfor grundlaggande granskning, granskning av delarsrapport och
arsredovisning och fordjupade granskningar.

Revisorerna ska darfor objektivt, opartiskt och sakligt, sjalvstandigt granska den verksamhet
som styrelse, namnder och beredningar bedriver. Revisorerna ska ocksa bedéma om de
fortroendevalda ledamoéterna i néamnder och styrelser har tillracklig styrning och kontroll
over verksamhetens ekonomi, prestationer och kvalitet.

Revisorernas uttalanden och bedémningar finns i revisionsberattelser och
granskningsrapporter. En ambition i revisorernas arbete ar att deras rekommendationer i
samband med granskning ska kunna anvandas av verksamheterna for att astadkomma
effekter i deras forbattringsprocess.

Kontaktuppgifter

Om kommunrevisorernas uppdrag

kommunrevisionen@umea.se

Ordforande i kommunrevisionen

Ewa Miller, ordférande
ewa.miller@umea.se
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Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna i Umea kommun har givit KPMG i uppdrag att genomféra
en granskning av kommunens langsiktiga finansiella planering. Uppdraget ingar i revis-
ionsplanen for ar 2021.

Det 6vergripande syftet med granskningen har varit att granska Umea kommuns lang-
siktiga finansiella planering och med utgangspunkt i detta bedéma hur kommunens for-
utsattningar for en langsiktig hallbar ekonomi ser ut. | granskningen ingar aven att folja
upp granskning avseende hantering och finansiering av kommunkoncernens fortsatta
expansion som genomférdes 2018.

Var sammanfattande bedomning utifrdn granskningens syfte ar att kommunen till viss
del bedriver ett andamalsenligt arbete vad galler langsiktig finansiell planering. Bland
annat saknas styrande dokument s& som lokalférsorjningsplan och ett sammanhallet
styrande dokument avseende langsiktig finansiell planering samt att kommunen de
narmsta aren kan forvantas bli finansiellt nagot tuffare da skatteunderlaget inte beraknas
Oka i samma takt som tidigare.

Det finns investeringsplaner (exklusive fastigheter) som stracker sig knappa fem ar
framat i tiden. Ur ett Iangsiktigt investeringsperspektiv samt for att ge maojlighet att parera
finansieringen av investeringarna éver tid anser vi att detta ar for kort tidsperspektiv.

Idag saknas det en adekvat lokalférsorjningsplan, dock uppgav verksamhetsforetradare
att det arbetar med att ta fram ett saddant dokument. En lokalférsorjningsplan ger forut-
sattningar for att med god framférhallning kunna planera och strukturera kommunens
behov av verksamhetslokaler/fastigheter, vilka ar viktiga parametrar i den langsiktiga fi-
nansiella planeringen.

De styrande dokument som vi tagit del av och som ar kopplat till granskningens syfte ar,
undantaget Planeringsférutséttningar, budget och investeringar 2022—2025 i den del
som avser god ekonomisk hushallning, enligt var mening férenliga med kommunallagen
vad galler innehall, detaljniva samt roll- och ansvarsférdelning. Vad galler riktlinjer for
god ekonomisk hushallning, vilka ingar som en del i Planeringsférutséttningar, budget
och investeringar 2022—-2025, menar vi att dessa inte lever upp till kommunallagens in-
tentioner.

Det ar positivt att forsorjningsboérdan ar betydligt lagre i Umea jamfért med kommungrup-
pen och Riket. En hdg/stigande forsorjningskvot far pa sikt negativa effekter pa kommu-
nens ekonomi eftersom allt farre individer ska skapa framtidens skattebas. Umeas for-
sorjningskvot prognostiseras 6ka marginellt fram till 2032.

Slutligen konstaterar vi att det saknas ett sammanhallet strategidokument som reglerar
langsiktig finansiell planering och stracker sig over tid.
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Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att;

— utdka investeringsplanerna till att stracka sig 6ver en langre tidsperiod (3.4.1)
— sakerstalla att en lokalférsérjningsplan tas fram (3.4.1)

— besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning i enlighet med kommunallagen
och dess férarbeten (3.5)

— fastsla malvarden till samtliga finansiella malen med baring mot god ekonomisk hus-
hallning (3.5.2)

—se oOver mojligheterna att ta fram en strategisk plan kopplat till langsiktig finansiell
planering som stracker sig over tid (3.2)
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Inledning/bakgrund

De fortroendevalda revisorerna i Umea kommun har givit KPMG i uppdrag att genomféra
en granskning av kommunens langsiktiga finansiella planering. Uppdraget ingar i revis-
ionsplanen for 2021.

Svensk ekonomi har under flera ar befunnit sig i hégkonjunktur. De offentliga finanserna
har praglats av god tillvaxt vilket inte gatt obemarkt férbi i sammanstaliningar av kommu-
nernas resultatrakningar. Bland annat har en hog skatteunderlagsutveckling de senaste
aren bidragit till utfallet. Infor 2020 bedémde dock SKR att Sverige skulle ga in i en mild
lagkonjunktur och att den kommer att fortsatta under 2021. Till detta maste nu aven be-
aktande ske av radande pandemi.

Kommunerna star infér stora demografiska utmaningar de kommande aren. Befolknings-
tillvaxten forvantas fortsatt ka i en forhallandevis hog takt. Befolkningen forvantas dock
inte vara jamnt fordelad for olika befolkningsgrupper. Det ar framst bland aldre, men
ocksa bland yngre, som utvecklingen ar som hogst. Detta medfor att demografin kommer
stalla hoga krav pa kommunernas finanser framdver. | juni 2019 presenterade finansde-
partementet en analys som visade att med of6érandrat valfardsatagande skulle gapet
mellan intékter och kostnader 6ka till 90 miljarder kronor ar 2026. En utveckling som
stéller stora krav pa kommunerna att tillhandahalla kostnadseffektiva verksamheter
framover.

Under 2018 genomférdes en granskning avseende hantering och finansiering av kom-
munkoncernens fortsatta expansion, som fokuserade pa kommunens strategiska finan-
sieringsprocess. Granskningen visade bland annat att de koncerngemensamma strate-
gierna (finanspolicy, regler och riktlinjer for finansiell verksamhet samt riktlinjer for me-
delsférvaltningen m fl) var tillrackliga for att sékerstélla en god ekonomisk hushallning pa
kort och lang sikt. Det beddmdes dock finnas brister i styrdokumentens innehall och re-
glering/detaljeringsniva samt roll- och ansvarsférdelning, vilket medférde att de inte be-
domdes vara foérenliga med kommunallagen fullt ut. Likasa identifierades brister i den
aterrapportering som ska ske till fullmaktige.

Med anledning av ovanstaende har kommunens revisorer dragit slutsatsen i sin riskana-
lys, att kommunens langsiktiga finansiella planering behdver granskas. Detta omfattar
aven att rekommendationer fran tidigare granskning féljas upp inom ramen for denna
granskning.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det 6vergripande syftet med granskningen ar granska Umea kommuns langsiktiga finan-
siella planering och med utgangspunkt i detta bedéma hur kommunens foérutsattningar
for en langsiktigt hallbar ekonomi ser ut.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

— Har kommunstyrelsen antagit strategidokument eller andra styrdokument som
reglerar langsiktig finansiell planering?

o Om strategi-/styrdokument finns - tacker dessa upp vasentliga omraden?
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o Ar de styrande dokument som finns kopplat till granskningens syfte féren-
liga med kommunallagen vad galler innehall, detaljniva samt roll- och an-
svarsfoérdelning?

Har kommunstyrelsen faststallt riktlinjer for god ekonomisk hushallning?
o Om ja, ar riktlinjerna andamalsenliga?

Finns en tillracklig omvarldsbevakning for att upptacka yttre faktorer som paver-
kar den langsiktiga ekonomiska planeringen?

Vilka langtidsprognoser upprattas éver kommunens ekonomi och ar dessa for-
ankrade pa ett andamalsenligt satt hos de fértroendevalda?

o Vilka tidsperspektiv utgdr grund for prognoser och planering?

o Hur hanteras eventuella konfliktytor/behov av prioriteringar om tillgéngliga
medel inte tacker identifierade behov?

Tas i budgetprocessen hansyn till;
o Langsiktiga volymférandringar?
o Investeringsbehov?

o Stallda prognoser?

Granskningen avgransas i forsta hand till kommunstyrelsen som Overgripande ansvarig
for kommunens ekonomi.

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Revisionskriterier

— Kommunallagen inkl. férarbeten till denna

6 kap. 6 § om namndernas ansvar att inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de
bestammelser i lag eller annan forfattning som galler for verksamheten. De ska
ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs
pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

6 kap. 11—-13 §§ om styrelsens ansvar att folja de fragor som kan inverka pa kom-
munen eller regionens utveckling och ekonomiska stallning samt ha hand om den
ekonomiska forvaltningen.

11 kap. 1-4 §§ om att kommunen ska ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet samt att fullmaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hus-
hallning for kommunen. Har framgar aven att kommunen ska férvalta sina medel
pa ett sadant satt att krav pa god avkastning och betryggande sakerhet kan till-
godoses. Fullmaktige ska ocksa besluta om riktlinjer for medelsférvaltning.

— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut.
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Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier av relevanta styrdokument samt
intervjuer/avstamningar med berérda tjanstepersoner.

Vidare har aven en jamforelse av relevanta nyckeltal med jamférbara kommuner genom-
forts.

Rekommendationerna som lamnades i samband med granskningen fran 2018, Gransk-
ning av hantering finansiering av kommunkoncernens fortsatta expansion, har aven foljts

upp.

Rapporten ar faktakontrollerad av, budgetchef, redovisningschef, statistiker, finanschef,
ekonomidirektdr, forvaltningschef Teknik- och fastighetsforvaltningen samt ledningsko-
ordinator.
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Resultat av granskningen

For att kunna avgdra hur Umea kommuns férutsattningar for en langsiktig hallbar eko-
nomi ser ut finns ett antal faktorer att ta hansyn till. Férst och framst spelar den sam-
hallsekonomiska utvecklingen roll da den i hog grad paverkar kommunens intakter som
till storsta delen bestar av skatteintakter och statsbidrag. Darutéver spelar kommunens
befolkningsutveckling stor roll. Den enklaste kommunen att driva ar den dar befolknings-
utvecklingen ar stabil och dar alderskullarna ar lika stora mellan aren, men verkligheten
ar ofta en annan. Hur aldersstrukturen ser ut och hur den férvantas férandras paverkar
efterfragan pa kommunens tjanster och ser olika ut for olika aldersgrupper vilket maste
tas i beaktande.

Rapporten inleder med att redogdra fér kommunens organisation och styrande doku-
ment som Umea har att arbeta efter gallande langsiktig finansiell planering.

Organisation

Det ar kommunstyrelsen som ar kommunens ledande politiska férvaltningsorgan. Den
har ansvar fér hela kommunens utveckling och ekonomiska stallning. Kommunstyrelsen
leder och samordnar planeringen och uppféljningen av kommunens ekonomi och verk-
samheter.’

Kommunstyrelsen ansvarar fér évergripande ledning och samordning av kommunens
verksamheter, men ocksa for ekonomi och budget. Kommunstyrelsen ska bland annat;
uppmarksamt folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska
stallning, skdta kommunens ekonomiska forvaltning, bereda drenden som ska beslutas
av kommunfullméktige etc.?

Tjanstemannaorganisationen leds ytterst av stadsdirektoren. Stadsledningskontoret le-
der kommunens verksamheter och ar ett stéd till verksamheter och politiker. Stadsled-
ningskontoret bestar av ett antal avdelningar, daribland Administration och innovation,
Ekonomi, Kommunikation, Mark och exploatering, Naringsliv samt HR. Umearegionens
brandférsvar och Overférmyndarenheten tillhdr ocksé stadsledningskontoret. Se bilaga
B, for en organisationsskiss dver Umea kommuns tjanstemannaorganisation.

Ekonomiavdelningens huvuduppgift ar bland annat att genom omvarlds- och invarldsbe-
vakning ta fram ekonomiskt underlag fér kommunens planering pa kort och lang sikt,
administrera kommunens budgetarbete samt géra bedémning av de omvarldsférand-
ringar som paverkar kommunens ekonomi.

Styrande dokument - Langsiktig finansiell planering

Kopplat till langsiktig finansiell planering har vi inom ramen for denna granskning tagit
del av ett flertal styrande dokument som mer eller mindre kan kopplas mot granskning-
ens syfte. Nedan presenteras nagra av dessa styrande dokument dversiktligt.

1 KF, senaste reviderade upplagen 2020-03-30, § 58
2 hitps://www.umea.se/kommunochpolitik/organisation/kommunstyrelsen
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Arbetsordningar for kommunstyrelsens utskott?

— Naringslivs- och arbetsutskottet ar enligt arbetsordningen kommunstyrelsens or-
gan for:

— Allman beredning och samordning, samt utveckling av kommunorganisationen.
— Utveckling av kvalitet och produktivitet i kommunens samlade verksamhet.

— Budget- och bokslutsberedning med uppgift att ta fram férslag till budgetdirektiv,
ars och flerarsbudget samt bokslut.

— Strategisk omvarldsbevakning.

Planeringsforutsattningar, budget och investeringar 2022-2025*

Planeringsférutséttningar, budget och investeringar stipulerar Umed kommuns budget
och plan 2022-2025, mal och direktiv till nAmnderna samt investeringsplan 2022—-2025.

Av planen framgar bland annat demografi och befolkningsutveckling fram till ar 2032,
prognos over skatteunderlag till 2025, férsérjningskvot till ar 2040, kommunfullmaktiges
mal och uppdrag till 2025, regler for god ekonomisk hushallning, budgetramar fér namn-
derna och styrelsen (budget och plan) till 2025, investeringsbudget (budget och plan) ill
2025, resultatrakning, etc.

Vidare fors i planen resonemang kring omvarldsbevakning kopplat till kompetensférsorj-
ning och konjunkturen.

Finanspolicy for Umea kommunkoncern samt Regler och riktlinjer for finan-
siell verksamhet °

Finanspolicy fér Umea kommunkoncern beskriver de évergripande ramar som ska ge-
nomsyra den finansiella verksamheten i kommunen och kommunens majoritetséagda bo-
lag enligt foljande:

1. Finansverksamheten ska tillgodose kommunkoncernens behov av finansiering och vid
varje tillfalle sakerstalla betalningskapaciteten

2. Koncernperspektivet ska vara vagledande for att sakra optimala villkor och |6sningar

3. Finansverksamhet bedrivs inom Umea kommuns internbank som &r kommunkoncer-
nens gemensamma kontakt mot de finansiella marknaderna

4. Finansverksamheten ska begransa finansiella och operativa risker for att skapa stabi-
litet och undvika oférdelaktiga villkor

5. UKF Styrelse kan besluta om undantag fran dessa regler och bemyndiga féretag inom
UKF koncernen att om synnerliga skal féreligger ta egna lan pa den externa marknaden.

3 KS, 2018-11-27
4 KF, 2021-06-14 § 138
5 KF 2019-08-26 § 183 Dnr KS-2016/00825
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Policyn detaljeras genom Regler och riktlinjer for finansiell som antas av kommunfull-
maktige samt i en delegationsordning som antas av kommunstyrelsen.

Kommentarer och bedomning - Styrande dokument - Langsiktig finansiell
planering

De strategiska dokumenten beskrivna ovan innehaller till viss del inslag som &r direkt
kopplade till en langsiktig finansiell planering. Dock har dessa styrande dokument, foru-
tom avsnitten gallande demografi och befolkningsutveckling samt férsérjningskvot i Pla-
neringsférutséttningar, budget och investeringar 2022 — 2025, genom sin karaktar relativt
liten direkt paverkan pa den langsiktiga planeringen.

| budget och plandokumentet Planeringsférutséttningar, budget och investeringar 2022
— 2025 stracker sig kommunens finansiella planering fyra ar framat i tiden, vilket ar ett ar
langre an vad lagstiftningen stipulerar.

Var beddmning ar att de styrande dokument som presenteras ovan, undantaget Plane-
ringsférutséttningar, budget och investeringar 2022—2025 i den del som avser god eko-
nomisk hushallning, ar férenliga med kommunallagen vad galler innehall, detaljniva samt
roll- och ansvarsfoérdelning. Vad galler riktlinjer fér god ekonomisk hushallning, vilka ingar
som en del i Planeringsférutséttningar, budget och investeringar 2022—2025 anser vi att
dessa inte lever upp till kommunallagens intentioner, se avsnitt 3.5.

Da det saknas ett sammanhallet strategidokument som reglerar langsiktig finansiell pla-
nering rekommenderar vi att se 6ver mojligheterna att ta fram en sadant som stracker
sig Over tid.

Prognoser och ovriga planeringsforutsattningar

Utbéver de faststallda styrande dokument som presenteras ovan anvands ett antal pro-
gnoser och analyser som ligger till grund for den langsiktiga finansiell planeringen.

Omvarldsanalys

Av Planeringsférutséttningar, budget och investeringar 2022 — 2025 framgar bland annat
omvarldsanalys, ekonomiska férutsattningar och den politiska viljan. Férutom de in- och
omvarldsanalyser som framgar av planeringsforutsattningarna presenteras omvarldsa-
nalyser (in- och omvarld) kopplat till demografin, naringslivet samt att det i budgetpro-
cessen for 2022 redogjordes for en trendspaning kopplat till Covid- 19 pandemin.

Enligt den budgetmodell som anvants hittills presenteras vid in- och omvarldsdagen om-
varldsanalyser avseende, demografi, SKR:s ekonomirapport, statistik fran arbetsfor-
medlingen, skatteunderlagsprognos, resultatutjamningsreserv samt identifierade utma-
ningar for Umea kommun. (se aven avsitt 3.4) Analyserna som presenteras vid in- och
omvarldsdagen stracker sig mellan 1 och 12 ar framat i tiden.

Kommentarer och bedémning - Omvaérldsanalys

Att ha en aktuell omvéarldsanalys ar en forutsattning for att ta hojd for eventuella inre och
yttre paverkande faktorer. Dock gar det av naturliga skal inte att ta hojd for alla eventu-
aliteter, vilket vi sett i nartid genom Covid-19 pandemin och dess effekter.
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Utover de omvarldsanalyser som framgar av planeringsforutsattningarna har vi inom ra-
men fér denna granskning tagit del av omvarldsanalyser avseende demografi, naringsliv
samt en trendspaning kopplat till effekterna av pandemin. Dessa anser vi vara adekvata
omvarldsanalyser. Vi anser dock att &ven omvarldsanalyser fran respektive facknamnd
bor presenteras for den beslutande férsamlingen (kommunfullmaktige och kommunsty-
relsen). Detta for att ge de styrande, infér budgetbeslut, en helhetsbild av omvarldslaget.
Enligt uppgift ska sa ske i och med att den nya budgetprocessens implementering (se
avsitt 3.4.2). Vi uppmanar dock kommunen att sakerstalla att de styrande férsamlingarna
far ta del av alla namnder/styrelsers omvarldsbevakning infér beslut om budget inom
ramen fér den nya budgetprocessen som ska implementeras.

Befolknings- och demografiprognos

Den genomsnittliga befolkningsdkningen i Umeé& kommun beraknas till drygt 1 500 per-
soner arligen. Enligt prognosen kommer Umea kommun att passera 140 000 invanare
under ar 2027.

Mellan ar 2021 och 2032 beraknas befolkningen 6ka med drygt 16 500 invanare. Fram
till ar 2032 forutspas 6kande befolkning i alla aldersklasser. Andelen barn och unga (0—
18 ar) beraknas 6ka med 15 procent under perioden 2020-2032 samtidigt som gruppen
i arbetsfér alder prognostiseras 6ka med 12 procent. Umeas befolkningssammansatt-
ning aldras likt évriga rikets. Fram till 2032 star aldersgruppen 80 ar eller aldre fér drygt
20 procent av den totala befolkningsdkningen i Umea kommun.

Befolknings- och demografiutvecklingen presenteras for de fortroendevalda bland annat
pa in- och omvarldsdagen. | Planeringsférutséttningar, budget och investeringar 2022—
2025 vilken bade kommunstyrelsen och kommunfullmaktige beslutar om ingar ett avsnitt
med befolknings- och demokratiutveckling.

Av nedan tabell framgar befolkningsprognos for Umea kommun fram till ar 2032.

Befolkningsprognos
150 000

145 000

140 000
135 000
130 000
125 000 I
120 000

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Ar
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Kélla: Umea kommuns egna berékningar, P21Nedan tabell beskriver den procentuella férand-
ringen av antalet invanare i de olika aldersgrupperna mellan ar 2020 och 2025.

40%
34,4%
35%
30%
25%

19,9% 20,3%
20%

16,2%
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10%
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Kélla: Planeringsférutséttningar, budget och investeringar 2022-2025

Foljande tva diagram beskriver den demografiska prognosen for barn och aldre, Barn-
grupperna (0-18 ar) samt Aldregrupperna (65 ar och aldre).

Barngrupperna, (0-18 ar)
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Kélla: Umed kommuns egna berdkningar, P21
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Aldregrupperna, (65- ar)
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Kélla: Umed kommuns egna berdkningar, P21

Kommentarer och bedémning — Befolknings- och demografiprognos

Befolknings- och demografiutveckling ar en av de viktigaste faktorerna for att bedéma
forutsattningar for en langsiktig hallbar ekonomi. Generellt sett blir prognoser mer och
mer osakra ju langre prognoserna stracker sig. Dock ar befolkningsprognoser mindre
osakra, atminstone satillvida att vi alla blir aldre — i Sverige, Europa, och varlden. Medel-
livslangden Okar och de senaste 40 aren har medianaldern stigit i princip alla lander.®
Var beddomning ar att Umea kommun har en adekvat befolknings- och demografiprognos
dar analys sker bade som helhet men ocksa i relevanta aldersindelningar.

Forutsattningarna och grundlaggande antaganden forandras standigt och maste inforli-
vas i befolkningsprognosen for att den ska fa sa hog traffsakerhet som majligt. Det ar
aven av stor vikt att ha en adekvat befolknings-/demografiprognos som stracker sig éver
tid. Detta bland annat for att kunna méta framtida utmaningar exempelvis vad galler lo-
kaler. Lokaler bor planeras mer langsiktigt utifrdn om det finns behov av 6kning/minsk-
ning av vard- och omsorgsboendeplatser eller utékning/minskning av skolor/férskolor
etc. se aven avsnitt 3.4.1. Utifran forsorjningskvotperspektivet, se avsnitt 4.1.2 ar det
aven viktigt att ha en uppdaterad och val genomarbetad befolkningsprognos, detta for
att kunna prognostisera framtidens férsoérjningskvot. Var bedémning ar att Umea kom-
mun har en adekvat demografi- och befolkningsprognos som stracker sig fram till ar
2032.

Pensionsprognos

Umea kommun anvander sig av KPA pension for pensionsadministration och berakning
av pensionskostnader. Pensionsprognos bestalls ett par ganger per ar och omfattar de

8 https://www.regeringen.se/contentassets/d10e4672d6b74ae0a7335d1d18cf21b8/forsorjningskvoten-i-
olika-delar-av-sverige---scenarier-till-ar-2050
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narmsta fyra - fem aren. Pensionsprognosen bygger pa ett antal antaganden sa som
inflation, statslaneranta, l6nedkning, prisbasbelopp och inkomstbasbelopp.

Kommunens totala pensionsataganden ar 2020 uppgick till 2 979 mnkr. Pensionsforplik-
telser intjanade fére 1998 uppgick till 2387 mnkr (80 procent) och redovisas i enlighet
med gallande lagstiftning som ansvarsférbindelse i en not till balansrékningen. Forplik-
telser intjanade fran och med 1998 uppgick 221 mnkr (20 procent) och redovisas som
en avséattning i balansrakningen.”

Kommentarer och bedémning — Pensionsprognos

Da pensionsutbetalningar paverkar likviditeten i tamligen stor utstrackning ar det av stor
vikt att ha kontroll 6ver kommande utbetalningar. Kommunen far genom KPA pension
prognoser gallande pensioner, dessa stracker sig fyra-fem ar framat i tiden.

Kommunen presenterade vid slutférande av denna granskning ett protokollsutdrag® som
var knappt en vecka gammalt, dar det ingick en lagtidsprogos som strackte sig fram till
ar 2061. Att ha en langprognos gallande pensioner/pensionsutbetalningar menar vi bor-
gar for en god planering och framférhallning framgent.

Skatteunderlagsprognos

Umea kommun baserar sin prognos over skatteintakter och statsbidrag pa regeringens
prognos Over skatteunderlagets utveckling samt pa kommunens egen befolkningspro-
gnos och de antaganden dessa tva prognoser vilar pa.°

Av nedan tabell framgar Umeas prognostiserade skatteintakter 2021-2025 samt den
beradknade férandring av skatteintakterna. Skatteunderlaget fér kommunen 6kar enligt
berakningsmodellen med i genomsnitt 3,3 procent fram till &r 2025.

2021 2022 2023 2024 2025
Summa intdkter inkl. avrakning samt fastighets avg. mnkr 8014 8270 8502 8773 9113

Forandring, % 3,2 2,8 3,2 3,9

Kélla: Planeringsférutséttningar, budget och investeringar 2022—2025

Kommentarer och bedémning — Skatteunderlagsprognos

Vi konstaterar att skatteunderlagets utveckling fram till ar 2025, enligt prognosen, uppgar
till i genomsnitt 3,3 procent, forutsatt bland annat oférandrad skattesats samt prognosti-
serad demografi- och befolkningsdkning. Skatteunderlagsutvecklingen for de senaste
fem aren (2016 — 2020) uppgick i genomsnitt till 4,6 procent att jamféras med kommande
fem ars prognostiserat skatteunderlag vilken beréknas uppga till 3,3 procent. Med detta
i atanke ar var beddmning ar att de narmsta aren kan férvantas bli finansiellt nagot tuffare
da skatteintakterna inte 6kar i samma takt som tidigare.

7 KF 2021-04-26 § 80
8 Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2021-11-09 § 370
9 Planeringsforutsattningar, budget och investeringar 2022-2025
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Budgetprocessen

Nedan beskrivs den gamla budgetprocessen dvs. som det arbetats efter fram till inne-
varande ars budget med plan sa som vi uppfattat den. Vidare beskrivs den nya budget-
process som det ska bora arbetas efter.

Gamla budgetprocessen/modellen

Den budgetmodell som tillampats hittills har utgatt fran ett traditionell &skandeférfarande
och behov.

| februari/mars manad boérjar budgetarbetet med presentation av in- och omvarldsanalys
for samtliga politiker i primarkommunen och dess bolag. Analysen tar upp aktuella om-
raden, handelser och tendenser som ror kommunens verksamheter till exempel skatte-
och demografisprognoser.

Vidare lamnar verksamheterna i mars planeringsmaterial som ska utgéra underlag for
direktiven. Materialet innehaller bland annat behov utifrdn demografiprognos och ligger
till grund for det fortsatta arbetet med budgeten.

Budgetberedningen (kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott) haller aven ge-
nomgang med respektive styrelser/namnders presidier och dess personal dar diskuteras
bland annat ndmnderna/styrelsernas utmaningar och magjligheter.

Efter sista budgetberedningsmatet i borjan pa maj évergar processen i partipolitisk be-
redning och samtliga partier har méjlighet att lagga fram ett eget budgetférslag.

| juni beslutar kommunfullmaktige om budget, med ekonomiska ramar, mal och direktiv
for respektive ndmnd/styrelse. Kommunfullmaktige beslutar aven om hur mycket skatt
kommunmedborgarna ska betala under nastkommande ar.

Utifran beslutad budgetram tar namnderna och styrelserna (juli till oktober) tillsammans
med sina verksamheter fram uppdragsplaner som beskriver hur de avser att arbeta for
att genomféra mal och uppdrag.

| oktober/november tar namnder och styrelser beslut om budget/uppdragsplaner fér kom-
mande ar. Slutligen, i december anmals namndernas uppdragsplaner till kommunfull-
maktige.

Volymféréndringar

Det tilldelas inga generella prisupprakningar i budgeten. Av det yttrande namnderna lam-
nar 6ver forslag far namnden majlighet att pavisa att de exempelvis ari behov av utdkade
medel med anledning av lagférandring, utdkad verksamhet etc.

Kompensation for de arliga I16nedkningarna sker utifran en bedémd I6neutveckling dvs.
inte utifran det faktiska utfallet for I6nedkning. De arliga I6nedkningarna uppgar enligt
verksamhetsforetradare till ca. 165 mnkr.

Investeringar

Att generera overskott ar enligt Planeringsférutséttningar, budget och investeringar
2022-2025 en nddvandig forutsattning for att finansiera framtida investeringar. Umeas
resultatmal ar beslutat till 1 procent av skatteintakter och statsbidrag.
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De mark- och exploateringsplaner (MEX) som Umea kommun arbetat fram stracker sig
till ar 2025. Investeringsplanerna stracker sig fram till ar 2025 (Planeringsférutséttningar,
budget och investeringar 2022—2025) dock finns det enligt verksamhetsféretradare inve-
steringsplaner avseende fastigheter som stracker sig 10 ar framat i tiden.

Lokalférsérjning

I Umea kommun pagar enligt uppgift ett arbete med att ta fram en lokalférsoérjningsplan.

Nya budgetprocessen/modellen

Budgetprocessen har enligt verksamhetsforetradare styrts om fran att vara behovsstyrd
till att nu ldgga fram vilka medel som finns vid tidpunkten fér budgetprocessen.

Kommunfullmaktige antog i mars 2020 nya riktlinjer for Umea kommuns budget- och
investeringsprocess. Implementering av dessa riktlinjer har med anledning av pandemin
forsenats och implementering kommer att ske fran och med hésten 2021 (infér budget-
beslut i juni 2022 fér verksamhetsaret 2023). For visuell bild av den nya budgetproces-
sen, se bilaga A.

Anledningen till inférande av ny budget- och investeringsprocess var enligt uppgift att det
over tid fran fortroendevalda och tjanstepersoner framforts kritik mot den tidigare pro-
cessens utformning, bland annat att: ndamnder och kommunala bolag ej deltagit eller en-
gagerats i processen, processen har upplevts som tidsmassigt snav och att processen
darmed bor borja tidigare, namnder och verksamhet bor i ett tidigare skede fa kdnnedom
om kommunens reella ekonomiska férutsattningar, investeringsunderlagen boér forbatt-
ras och hanga ihop pa battre satt, kommunen bor ha ett tydligare flerarsfokus i sin eko-
nomiska planering samt att transparens och sparbarhet bor férbattras och att koncern-
perspektivet bor utvecklas.

Infor introduktionen av den nya budgetmodellen genomférdes enligt verksamhetsfore-
tradare analys hur respektive namnd/styrelses budget utvecklats mellan aren. Skillnaden
mellan aren var enligt uppgift férsumbar.

For att moéta kritiken fran tidigare budgetprocess ar den nya budgetprocessen utformad
sa att;

— budgetprocessen bdrjar tidigare an férut (mer tid)

— verksamheter och namnder far tidigt kAnnedom om ekonomiska férutsattningar,
vilket skapar ratt forvantningar i verksamheterna/namnderna

— investeringsunderlagen blir battre och hanger ihop
— mojliggor flerarsfokus och langre planeringshorisont
— mojliggor 6kat koncernperspektiv

— transparens och samverkan mojliggors.

Den nya budgetmodellen ska utga fran senaste budgetbeslutet i kommunfullmaktige
samt vilka tillgangliga medel som finns att dela ut. Utifran detta genomférs en matematisk
berakning éver hur budget foreslas fordelas.
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| syfte att dka delaktighet, transparens och samordning involveras namnder och bolag i
ett tidigt skede dvs. innan kommunfullmaktige fattar beslut om ramtilldelning. Budgetpro-
cessen innehaller gemensam dialog/seminarier mellan namnder, bolag och tjansteorga-
nisation. Namnder och bolag involveras i arbetet med att upparbeta underlag till priorite-
ringar och vagval.

Om kommunfullmaktige ej faststallt annat galler féljande prioriteringsordning nar behov
av prioritering finns:°

1. Medel fére grunduppdrag - tillgangliga medel styr grunduppdragets omfattning.
2. Grunduppdrag fére inriktningsmal — om tillgangliga medel ej racker ska grunduppdrag
faststallt av kommunfullmaktige prioriteras fore inriktningsmal faststallda av kommunfull-
maktige.

3. Grunduppdrag och inriktningsmal fore tillaggsuppdrag— om tillgangliga medel ej racker
ska grunduppdrag och inriktningsmal faststallt av kommunfullmaktige prioriteras fore
eventuella tillaggsuppdrag faststallda av kommunfullmaktige.

Kommentarer och bedomning — Budgetprocessen

Vi konstaterar att framarbetande av kommande ars budget och plan har féljt en tydlig
tidplan och struktur. Den nya budgetprocessen som haller pa att implementeras kommer
med stor sannolikhet ge battre férutsattningar och kunna borga fér en tydligare och mer
transparent budgetprocess.

| den budgetprocess som tillampats hittills har samtliga politiker inte givits mdjlighet att
ta del av namndernas omvarldsbevakning, utmaningar etc. Att namnderna ges mgjlighet
att till samtliga politiker (inte enbart politiker i budgetberedningen) beskriva namndens
omvarldsbevakning, utmaningar etc. anser vi skulle ge ett mervarde (helhetsbild) for
kommunfullmaktige som ytterst beslutar om kommunens budget. Sa ska enligt uppgift
ske framgent i samband med att den nya budgetprocessen ska implementeras. Vi upp-
manar dock kommunen sakerstalla att samtliga namnders omvarldsbevakning present-
eras till samtliga politiker framgent.

Vidare konstaterar vi att det finns mark- och exploateringsplaner (MEX) som stracker sig
knappa fem ar framat i tiden. Verksamhetsféretradare uppger att det aven finns MEX-
planer som stracker sig 10 ar framat i tiden. Investeringsplanerna (exklusive MEX)
stracker sig ocksa knappa fem ar framat. Ur ett investeringsperspektiv samt for att ge
mojlighet att parera finansieringen av investeringarna Over tid anser vi att detta ar ett
forhallande vis kort tidsperspektiv varfor vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram
investeringsplaner som stracker sig langre an dagens fyra-fem ar. Investeringsplanerna
ska enligt kommunfullmaktiges uppdrag 31 (2020) ses over.

En lokalférsérjningsplan ar ett strategiskt dokument for den langsiktig finansiell plane-
ring. Att i kommunen ha en adekvat lokalférsorjningsplan pa plats ger forutsattningar for
att med god framforhallning kunna planera och strukturera kommunens behov av verk-
samhetslokaler/fastigheter. En strategisk lokalférsérjningsplan redovisar kommunens
samlade lokalbehov for manga ar framat i tiden utifrdn demografi och befolkning exem-

0 KF 2021-03-29 § 58
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pelvis hur manga sarskilda boendeplatser, skolor, férskolor etc. som behdvs. En lokal-
forsorjningsplan visar aven var det finns behov av att bygga nya lokaler, vilka lokaler som
ar i behov av renoveringar, ombyggnationer och avyttring etc. Enligt uppgift pagar det nu
ett arbete med att ta fram en lokalférsérjningsplan. Da denna plan annu inte finns pa
plats rekommenderar vi att kommunen sakerstaller att en lokalférsorjningsplan tas fram.

For att langsiktigt sékra kommunens finansiella stéllning har kommunfullmaktige gett
kommunstyrelsen i uppdrag att analysera kommunens finansiella férutsattningar till och
med ar 2032 (kommande tio aren). Detta anser vi ar positivt och ger goda forutsattningar
for en adekvat langsiktigt finansiell planering.

God ekonomisk hushallning

Forutsattningar

Inom ramen for det kommunala sjalvstyret, lagstiftningen och utifrdn de egna férutsatt-
ningarna behdver varje kommun definiera vad som ar god ekonomisk hushallning och
satta finansiella mal och verksamhetsmal med betydelse fér "den goda ekonomiska hus-
hallningen”.

Enligt kommunallagen 2017:725 kap. 11 ska fullmaktige besluta om riktlinjer for god eko-
nomisk hushallning. Riktlinjerna boér enligt forarbetena innehalla en uttolkning av vad god
ekonomisk hushallning betyder fér kommunen och hur den mer konkret kan uppnas.
Forarbetena stipulerar aven att det ar angelaget att riktlinjerna for god ekonomisk hus-
hallning (11 kap. 1 §) slar fast principer och avser det strategiska, mer langsiktiga per-
spektivet, det vill sdga langre an det budgetperspektiv pa ett ar eller den plan for tre ar
som behandlas i 11 kap. 4 §."

Om kommunen véljer att anvanda sig av en resultatutiamningsreserv (RUR) ska riktlin-
jerna fér god ekonomisk hushallning aven innehalla riktlinjer fér hantering av RUR.

| praxis ser beskrivningarna pa god ekonomisk hushallning ut pa manga olika satt. Men
de finansiella malen innehaller ofta ambitionsnivaer for nagra av foljande storheter':

— Resultatniva

— Niva for eget kapital eller soliditet

— Sjalvfinansieringsgrad for nya investeringar
— Niva for skattesats

— Krav pa namnder och féretag

Dessa beskrivningar bor i riktlinjerna ha ett langsiktigt perspektiv for att sedan i arsbudget
konkretiseras i ett kortsiktigt perspektiv.

Syftet med kommunal verksamhet ar inte att fa ekonomisk avkastning pa skattebetalar-
nas pengar, utan att bedriva den verksamhet man politiskt har beslutat att genomfora.

1 SKR, RUR och God ekonomisk hushallning, https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/rur-och-god-ekonomisk-

hushallning.html
2 RUR i praktiken, balanskravsutredning https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7 164-699-6.pdf
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Finansiella mal behovs for att betona att ekonomin ar en restriktion for verksamhetens
omfattning.

Regler for god ekonomisk hushallning'?

Med anledning av att kommunfullmaktiges beslutat om nya riktlinjer féor Umea kommuns
budget- och investeringsprocess beslutades att fasa ut de da gallande riktlinjerna fér god
ekonomisk hushallning, Umea kommuns riktlinjer fér god ekonomisk hushallning och
hantering av resultatutigmningsreserv’.

Umea kommun fastslar nu god ekonomisk hushallning inom ramen fér budget och plan
dokumentet som kommunfullméaktige beslutar om arligen. God ekonomisk hushallning
innebar enligt Planeringsforutséttningar, budget och investeringar 2022—2025 att bade
kommunens finansiella och verksamhetsméassiga mal uppnas, att verksamheten bedrivs
langsiktigt, &andamalsmassigt och effektivt och att ekonomiska aktiviteter sker i enlighet
med lagar, regler och etablerade normer. Detta genomférs enligt foljande i Umea kom-
mun:

— Umea kommuns verksamhet styrs av kommunfullmaktiges uppdrag, mal och bud-
getramar for drift och investeringar. Av kommunfullmaktige faststalld budgetram for
namnd innefattar medelstilldelning fér samtliga kostnader fér namndens verksamhet.

— Namnder som redovisar eller befarar ett underskott som dverstiger en procent av till-
delad budgetram ska, om underskottet uppgar till mer an 1 mnkr, snarast redovisa en
pris- och tidsatt atgardsplan till kommunstyrelsen och vidta de atgarder som kravs for
att uppna en budget i balans.

— De i budget och uppdragsplan angivna malen ska foljas upp under budgetaret och
slutligt avrapporteras i bokslut/verksamhetsrapporter.

— Den ekonomiska planeringen ska utga fran forsiktighetsprincipen, dar sékerhet i an-
taganden ar en viktig grundférutsattning.

— Overskott ar en nddvandig férutsattning for att finansiera framtida investeringar.

— Verksamheternas nettokostnader far inte 6ka snabbare an skatteintakter, generella
statsbidrag, utjdmning och finansnetto.

— Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for att Umea kommun har god eko-
nomisk hushallning och féljer kommunallagens krav pa budget i balans. Namnderna
har detta ansvar inom sitt omrade och inom ramen for sin budget och regelverket for
inteckning i fiktivt eget kapital.

— Vid resursbrist ska tvingande nivaer enligt lagstiftning och myndighetskrav prioriteras.
Alla storre férandringar av verksamheten ska kostnadsberaknas (kalkyleras) och re-
sursavstammas fére genomférande.

— Alla beslut ska innehalla en ekonomisk konsekvensbeskrivning som tydliggor hur be-
slutet paverkar kommunens ekonomi och hur det ska finansieras.

8 KF, 2021-06-14 § 138
4 KF 2014-02-24 § 26
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Finansiella mal och uppdrag av betydelse fér god ekonomisk hushéllning’

De finansiella malen med baring mot god ekonomis hushallning 2022—2025 framgar av
tabellen nedan.

Budget

2022 Plan 2023  Plan 2024  Plan 2025

Resultatet i forhallande till skat- . . . .
teintakter, generella statsbidrag 1% 1% 1% 1%

?Ch Utjén:ning skauppgaftilllagst (82 7 mnkr) (85,1 mnkr) (87,7 mnkr) (91,1 mnkr)
procent.

Laneskulden per invanare ska

plana ut 2026 for att sedan Ingen Ingen Ingen Ingen
minska. uppgift uppgift uppgift uppgift
Sjalvfinansieringsgraden ska 0ka

i forhallande till snittet de senaste

fem aren, exklusive exploatering- Ingen Ingen Ingen Ingen
sintakter. uppgift uppgift uppgift uppgift

Kélla: Planeringsférutséttningar, budget och investeringar 2022—2025

Kommentarer och bedémning - God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomi och verksamhet bade i ett
kortare och i ett langre tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett langre perspektiv dverstiger
intdkterna innebar det att kommande generationer far betala for denna éverkonsumtion.
Normalt sett ska ekonomin visa pa ett positivt resultat pa en niva som gor att férmdgen-
heten inte urholkas av inflation eller av for lag sjalvfinansieringsgrad av investeringar.
Det ar av storsta vikt att de finansiella malen kopplat till god ekonomisk hushallning upp-
nas, detta for att kunna sakra en langsiktig finansiell ekonomi och sakerstalla att den
egna generationen star for de kostnader de ger upphouv till.

Umeéd kommun har via Planeringsférutséttningar, budget och investeringar 2022—2025
faststallt riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Var bedémning att dessa inte fullt ut ar
andamalsenliga. Kommunfullmaktige ska enligt kommunallagen 2017:725 kap. 11 be-
sluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Férarbetena stipulerar att det ar ange-
laget att riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning slar fast principer och avser det stra-
tegiska, mer langsiktiga perspektivet, det vill saga langre an det budgetperspektiv pa ett
ar eller den plan for tre &r som behandlas i 11 kap. 4 §. Utifran detta resonemang ar var
beddémning att Planeringsférutséttningar, budget och investeringar 2022—-2025 inte fullt
ut ar andamalsenliga da ’riktlinjen” saknar det langsiktiga perspektivet dvs. langre an
budget och plan stracker sig. | budget med plan fastslas vad som galler for god ekono-
misk hushallning i det korta perspektivet.

15 Planeringsforutsattningar, budget och investeringar 2022—-2025
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Vidare konstaterar vi att det tydligt av Planeringsférutséttningar, budget och investe-
ringar framgar att kommunens resultatmal Resultatet i férhallande till skatteintékter, ge-
nerella statsbidrag och utjdmning ar 2022—-2025 planeras uppga till 1 procent (dvs. ca.
82 — 91 mnkr). Daremot bedémer vi att malen Laneskulden per invanare och Sjélvfinan-
sieringsgrad inte ar lika tydligt formulerade som Resultatet i férhallande till skatteintékter,
generella statsbidrag och utjdmning da de saknar specifika malvarden. Det framgar inte
hur mycket 6kningen/minskningen ska uppga till.
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Forutsattningar for en langsiktig hallbar ekonomi

Foérutom att det ar viktigt att det interna arbetet med langsiktig finansiell planering sker
pa ratt satt och i tillrdcklig omfattning bor jamférelse med andra kommuner tas i beaktan
samt att kommunen paverkas av yttre faktorer som bade kan underlatta och férsvara
arbetet. Nedan lyfts ett antal forutsattningar som kan paverkar en langsiktigt hallbar eko-
nomi for Umeas kommun.

Nedanstaende nyckeltal tar inte hansyn till den politiska ambitionen. Diagrammen nedan
beskriver hur Umea ligger till i respektive nyckeltal i férhallande till kommungruppen.

Umea kommun i jamforelse med kommungruppen

Kommunerna i kommungrupperna ar indelade med utgangspunkt i bland annat befolk-
ningsstorlek. Umea ingar i kommungruppen "Storre stadder och kommuner nara storre
stad — Storre stad”.

Utifran denna jamforelse, tabell "Sammanstallning finansiella nyckeltal” nedan, framgar
att nar det galler Verksamhetens nettokostnader enligt resultatrdkningen kommun samt
Sjélvfinansieringsgrad fér kommunens investeringar ligger Umea bland de basta vid jam-
forelse med kommungruppens genomsnitt. Fér Kassalikviditet kommunen och Skatte-
sats till kommun galler det omvanda - Umea kommun ligger, enligt diagrammet nedan,
bland "de séamsta” i kommungruppen.
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Sammanstélining finansiella nyckeltal™®

Nycketal 2016|2017 o018 |09 | 20%

Kassalikviditet kommunen, (%)
Kassalikviditet kommunen, (%)

Nettokostnadsavvikelse  totalt

(exkl. LSS), andel (%)

Nettokostnadsavvikelse  totalt

(exkl. LSS), andel (%)

Sjalvfinansieringsgrad fér kom-
munens investeringar, andel (%)

Sjalvfinansieringsgrad fér kom-
munens investeringar, andel (%)

Skattesats till kommun, (%)

Skattesats till kommun, (%)

Soliditet inkl pensionsatagande.
kommun, (%)

Soliditet inkl pensionsatagande.
kommun, (%)

Verksamhetens nettokostnader
enligt resultatrdkningen kom-
mun, kr/inv

Verksamhetens nettokostnader
enligt resultatrdkningen kom-
mun, kr/inv

Arets resultat som andel av skatt
& generella statsbidrag kom-
mun, (%)

Arets resultat som andel av skatt
& generella statsbidrag kom-
mun, (%)

Kélla: www.kolada.se

Storre stader och kommu-

ner ndra storre stad 110,8 107,0 99,2 96,0 105,2

Umea --- -
Storre stader och kommu-

ner nara storre stad 2,2 3,3 3,7 2,6 2,7

Umea 6,8

Storre stdder och kommu-

ner nara storre stad 123,8 100,8 69,6 61,8

Umea 70,0 97,1 47,0 61,8

Storre stader och kommu-

ner ndra storre stad 21,71 21,75 21,76 21,74 21,80

Umea -----
Storre stader och kommu-

ner nara storre stad 13,8 16,6 17,3 18,4 21,1

Ume3 9,1 12,4 12,2 12,1 13,8

Storre stdder och kommu-

ner nara storre stad -53 012 -55 540 -58 005 -59 994 -60 600
Umea -51 486 -54 679

Storre stader och kommu-

ner nara storre stad 1,1 1,3 4,0

Umed 0,4 2,6 4,7

16 | tabellen anvands fargerna rott, gult och grént for att visa hur resultatet ligger till jimfért med kommun-
gruppen. For varje nyckeltal rangordnas alla kommuner efter sina resultat, och de basta resultaten far gron
farg (25 procent), de samsta far réd farg (25 procent) och de i mitten far gul farg (50 procent).
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Yttre faktorer som paverkar langsiktig hallbar ekonomi
Férsérjningskvot’”

Ett intressant begrepp vid framférallt langsiktiga finansiella prognoser ar den sa kallade
forsorjningskvoten som utrycker hur manga personer varje person i de mest forvarvsak-
tiva aldrarna (20—64 ar) férvantas forsorja. Det ar 6nskvart att ha ett 1agt varde gallande
forsorjningskvoten. En férsorjningskvot pa exempelvis 1,58 (0,58 procent) innebar att
100 personer i forvarvsaktiv alder férvantas forsorja sig sjalva och 58 andra. For i stort
sett samtliga av Sveriges kommuner Okar forsorjningskvoten fram till 2040, framforallt
beroende pa att andelen som &r 65 &r eller aldre okar. Aven i Umeéd beddéms férsorj-
ningskvoten langsiktigt 6ka, dock till vasentligt Iagre nivaer an i 6vriga kommuner i riket. '8
| kommunutredningens slutbetankande lyfts Umea med kranskommuner tillsammans
med Stockholm-Uppsala fram som de enda av rikets regioner som 2040 beraknas ha en
forsorjningskvot under 1,8.1°

Demografisk forsorjningskvot

1,00
0,90
0,80
0,70
0,60
0,50
0,40
0,30
0,20
0,10
0,00

Procent

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ar

e Riket == Kommungruppen, Stérre stdder och kommuner nara storre stad e==—Umea

Kélla: www.kolada.se

Ju hogre tal (kvot) detta matt visar desto tyngre ar forsérjningsbérdan for de som befinner
sig i aldersgruppen 20—64 ar. Forsorjningsbordan ar enligt diagrammet ovan betydligt
lagre i Umea an for Riket som genomsnitt och kommungruppen.

Enligt Umea kommuns berakningar bedéms forsérjningskvoten i Umea férandras relativt
sakta under perioden 2022-2032. Fran att 100 personer i forvarvsaktiv alder ska forsorja

7 Forsorjningskvot, beraknas som summan av antal personer 0—19 ar och antal personer 65 ar och &ldre
dividerat med antal personer 20—-64 ar som darefter multiplicerat med 100.

18 Planeringsforutsattningar, budget och investeringar 2022—-2025

19 SCB samt Langtidsutredningen 2015; Bilaga 7 (SOU 2015:101)
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sig sjalva och 66 personer under 2022 till att 100 personer i forvarvsaktiv alder ska for-
sorja sig sjalva och 68 personer 2032.

Kostnads- och intéktsutveckling

Andra parametrar att folja i langsiktig finansiell planering ar den prognostiserade kost-
nads- och intaktsutvecklingen.

| nedan tabell presenteras prisindex for kommunal verksamhet (PKV) hamtat fran SKR2°.
| tabellen nedan redovisas SKR:s senaste beddmning av prisférandringar under peri-
oden 2020-2024. Syftet med uppgifterna ar att géra det mojligt for kommuner att rakna
om fran I6épande till fasta priser exempelvis i budgetarbetet, med samma férutsattningar
som anvands i SKR:s kalkyl. Prisférandringen pa arbetskraft innevarande ar ar SKR:s
prognos for timlénedkningarna for anstallda i kommunerna inklusive kanda férandringar
av lagstadgade och avtalsenliga avgifter. Bedomningen fér kommande ar baserar sig pa
timléneutvecklingen for hela arbetsmarknaden enligt SKR:s prognos, och beslutade for-
andringar av arbetsgivaravgifterna.

Prisindex for kommunal verksamhet 2020 2021 2022 2023 2024
Arbetskraftskostnader* 2,1 2,2 2,3 2,0 3,1
Ovrig férbrukning 0,8 2,1 1,8 2,0 2,1
Prisférandring, % 1,7 2,2 2,2 2,0 2,8

*inklusive férdndringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjusteringar
Kélla: SKR:s cirkulédr 21:31

Samhaéllsekonomisk utveckling

Skatteunderlagsprognosen vilar pa ett medelfristigt scenario fram till 2024 dar svensk
ekonomi nar normalkonjunktur mot slutet av 2023. | ar (2021) aterhamtar sig saval BNP
som arbetade timmar starkt, men aven 2022 raknar SKR med hog tillvaxt. Skatteun-
derlagsprognosen for ar 2021 (augusti 2021) var 3,7 procent medan den i féregaende
prognos (april 2021) uppgick till 3,2 procent.

2019 2020 2021 2022 2023 2024

BNP* 2,0 -2,9 41 3,4 1,4 1,4
Sysselsattning, timmar -0,2 -3,8 2,6 2,0 1,0 0,6
Relativ arbetsloshet, % 7,2 8,8 9,0 8,5 8,4 8,1
Inflation, KPIF 1,7 0,5 1,8 1,5 1,9 2,0
Inflation, KPI 1,8 0,5 1,5 1,6 21 2,4
SKR, skatteunderlag aktuell 3,7 3,6 3,4 3.1
SKR, skatteunderlag foregaende 3,2 4,2 3,3 3,1

*Kalenderkorrigerat. Kélla: SKR cirkuldr 21:31

20 SKR, Cirkular 21:31
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Kommentarer och bedémning — Forutsattningar for en langsiktigt hallbar
ekonomi

Vi konstaterar att vad galler Verksamhetens nettokostnader enligt resultatrdkningen
kommun samt Sjélvfinansieringsgrad fér kommunens investeringar ligger Umea bland
de basta vid jamférelse med kommungruppens genomsnitt. Fér Kassalikviditet kommu-
nen och Skattesats till kommun galler det omvanda - Umea kommun ligger, enligt dia-
grammet ovan, bland "de samre” i kommungruppen.

Vidare konstaterar vi att det ar positivt att férsorjningsbordan ar betydligt lagre i Umea
an for kommungruppen och riket. En hog/stigande forsorjningskvot far pa sikt negativa
effekter pa kommunens ekonomi eftersom allt farre individer ska skapa framtidens skat-
tebas. Umeas forsorjningskvot prognostiseras 6ka marginellt fram till 2032.

Tendensen tyder pa att Umea kommun kan fa mer besvarliga ar framfor sig. Bland annat
eftersom skatteintakterna prognostiseras i genomsnitt uppga till 3,3 procent fram till
2025, att jamféra med 4,6 procent de senaste fem aren.
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Uppfoljning av tidigare granskning

Under 2018 genomférdes en granskning avseende hantering och finansiering av kom-
munkoncernens fortsatta expansion som fokuserade pa kommunens strategiska finan-
sieringsprocess, Granskning av hantering finansiering av kommunkoncernens fortsatta
expansion.

Granskningen pavisade bland annat att de koncerngemensamma strategierna (finans-
policy, regler och riktlinjer for finansiell verksamhet samt riktlinjer fér medelsforvaltningen
m fl) var tillrackliga for att sakerstalla en god ekonomisk hushallning pa kort och lang sikt.
Det beddémdes dock finnas brister i styrdokumentens innehall och reglering/detalje-
ringsniva samt roll- och ansvarsférdelning, vilket medférde att dessa inte bedomdes vara
forenliga med kommunallagen fullt ut. Likasa identifierades brister i den aterrapportering
som ska ske till fullmaktige.

Utifrdn granskningsresultatet i granskningen fran 2018 lamnades féljande rekommen-
dationer,;

— sakerstalla att en uppdaterad finanspolicy bereds for beslut av fullmaktige, for att sa-
kerstalla efterlevnad av kommunallagens regler fullt ut.

— dokumentera rutiner, arbetsbeskrivningar och regelverk som galler inom internban-
kens verksamhet.

— strukturera och dokumentera en riskanalys samlat i ett sarskilt dokument

— sakerstalla att protokoll upprattas vid finanskommitténs méten och att de tydligt be-
skriver den information som erhalls och de bedémningar och rekommendationer fi-
nanskommittén lamnar

—tydliggora i regelverket hur aterrapportering fran kommunstyrelsen till fullmaktige ska
genomfdras samt sakerstélla att sa sker pa ett tydligt och sparbart satt.

Nedan beskrivs vilka atgarder som vidtagits med anledning av den tidigare granskningen
alternativt om bedémning gjorts att inga atgarder ska vidtas.

Sékerstéll att en uppdaterad finanspolicy bereds for beslut av fullméktige, for att séker-
stélla efterlevnad av kommunallagens regler fullt ut.

Med anledning av genomfdrd granskning har kommunfullméaktige beslutat om Finanspo-
licy for Umea kommunkoncern samt Regler och riktlinjer for finansiell verksamhet.?' | och
med detta beslut efterlevs nu kommunallagen.

Dokumentera rutiner, arbetsbeskrivningar och regelverk som géller inom internbankens-
verksambhet.

Ingen atgard ar vidtagen med anledning av granskningen som genomfoérdes ar 2018.
Regler och riktlinjer for finansiell verksamhet anses innehalla reglering av kommunens
internbank, reglering for att sékra upplaning, utlaning och likviditetsplanering, reglering
av hur risker relaterade till finansverksamheten ska hanteras, faststallande av organisa-
torisk utformning av finansverksamheten inkluderande rollbeskrivningar samt frekvens
och omfattning av rapportering till kommunstyrelse och kommunfullmaktige. Regler och

21 KF 2019-08-26 § 183
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riktlinjer fér finansiell verksamhet bedéms av kommunstyrelsen i nuvarande utformning
vara tillrackligt detaljerade.

Strukturera och dokumentera en riskanalys samlat i ett sérskilt dokument

Riskanalys och rapportering sker manadsvis till kommunstyrelse inom befintlig "Finans-
och kraftrapport”. Ingen atgard ar vidtagen med anledning av rekommendation i tidigare
granskning.

Sékerstall att protokoll uppréttas vid finanskommitténs méten och att de tydligt beskriver
den information som erhalls och de bedémningar och rekommendationer finanskommit-
tén ldmnar.

Protokoll upprattas i enlighet med rekommendationen. Av protokollen framgar adekvat
information och beslut.??

Tydliggor i regelverket hur aterrapportering fran kommunstyrelsen till fullméktige ska ge-
nomfdras samt sédkerstélla att sa sker pa ett tydligt och sparbart sétt.

Aterrapport frdn kommunstyrelsens till kommunfullméktige avseende finansverksam-
heten sker inom ramen fér delars- och arsbokslut. Aterrapportering sker i enlighet med
vad Réadet for kommunal redovisning (RKR) stipulerar. Ingen atgard ar vidtagen med
anledning av granskningen som genomférdes ar 2018.

lakttagelser— Uppfdljning av tidigare granskning

Vi har inom ramen fér denna granskning foljt upp rekommendationerna fran den tidi-
gare genomférda granskningen, Granskning av hantering finansiering av kommunkon-
cernens fortsatta expansion fran 2018.

Vi noterar att Regler och riktlinjer for finansiell verksamhet nu ar faststallda av kommun-
fullmaktige. Med detta uppfylls nu kommunallagen. Vidare noterar vi aven att finanskom-
mitténs moten nu protokollfors.

Vad galler 6vriga rekommendationer har det inte vidtagits nagra atgarder med anledning
av den tidigare granskningen.

22 Exempelvis, Finanskommittén 2021-05-31 samt 2021-10-07
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Slutsats och rekommendationer

Det 6vergripande syftet med granskningen ar granska Umea kommuns langsiktiga finan-
siella planering och med utgangspunkt i detta bedéma hur kommunens férutsattningar
for en langsiktig hallbar ekonomi ser ut. | granskningen ingar aven att folja upp gransk-
ning avseende hantering och finansiering av kommunkoncernens fortsatta expansion
som genomfdrdes 2018. Av bilaga C besvaras respektive stalld granskningsfraga kort-
fattat.

Var sammanfattande bedomning utifrdn granskningens syfte ar att kommunen till viss
del bedriver ett andamalsenligt arbete vad galler langsiktig finansiell planering. Bland
annat saknas styrande dokument s& som lokalférsorjningsplan och ett sammanhallet
styrande dokument avseende langsiktig finansiell planering samt att kommunen de
narmsta aren kan férvantas bli finansiellt nagot tuffare da skatteunderlaget inte beraknas
Oka i samma takt som tidigare.

Det finns investeringsplaner (exklusive fastigheter) som stracker sig knappa fem ar
framat i tiden. Ur ett langsiktigt investeringsperspektiv samt for att ge maojlighet att parera
finansieringen av investeringarna éver tid anser vi att detta ar fér kort tidsperspektiv.

Idag saknas det en adekvat lokalférsérjningsplan, dock uppgav verksamhetsféretradare
att det arbetar med att ta fram ett sadant dokument. En lokalférsérjningsplan ger forut-
sattningar for att med god framférhallning kunna planera och strukturera kommunens
behov av verksamhetslokaler/fastigheter, vilka ar viktiga parametrar i den langsiktiga fi-
nansiella planeringen.

De styrande dokument som vi tagit del av och som ar kopplat till granskningens syfte ar,
undantaget Planeringsférutséttningar, budget och investeringar 2022—2025 i den del
som avser god ekonomisk hushallning, enligt var mening férenliga med kommunallagen
vad galler innehall, detaljniva samt roll- och ansvarsfordelning.

Umea kommun har via Planeringsférutséttningar, budget och investeringar 2022—2025
faststallt riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Var bedémning ar att dessa inte fullt ut
ar andamalsenliga. Kommunfullmaktige ska enligt kommunallagen 2017:725 kap. 11 be-
sluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Forarbetena stipulerar att det ar ange-
laget att riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning slar fast principer och avser det stra-
tegiska, mer langsiktiga perspektivet, det vill sdga langre an det budgetperspektiv pa ett
ar eller den plan for tre ar som behandlas i 11 kap. 4 §. Utifran detta resonemang ar var
beddmning att Planeringsférutséttningar, budget och investeringar 2022—-2025 inte fullt
ut ar andamalsenliga da ’riktlinjen” saknar det langsiktiga perspektivet dvs. langre an
budget och plan stracker sig. | budget med plan fastslas vad som galler for god ekono-
misk hushallning i det korta perspektivet.

Vidare konstaterar vi att det tydligt av budget och plan dokumentet framgar att kommu-
nens resultatmal Resultatet i férhallande till skatteintédkter, generella statsbidrag och ut-
jdmning ar 2022—-2025 planeras uppga till 1 procent. Daremot beddémer vi att malen La-
neskulden per invanare och Sjélvfinansieringsgrad inte ar lika tydligt formulerade som
Resultatet i férhallande till skatteintdkter, generella statsbidrag och utjdmning da de sak-
nar specifika malvarden.
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Det ar positivt att forsorjningsboérdan ar betydligt Iagre i Umea jamfért med kommungrup-
pen och Riket. En hdg/stigande férsorjningskvot far pa sikt negativa effekter pa kommu-
nens ekonomi eftersom allt farre individer ska skapa framtidens skattebas. Umeas for-
sorjningskvot prognostiseras 6ka marginellt fram till 2032.

Slutligen konstaterar vi att det saknas ett sammanhallet strategidokument som reglerar
langsiktig finansiell planering och stracker sig éver tid.

Utifran var beddémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— utdka investeringsplanerna till att stréacka sig 6ver en langre tidsperiod (3.4.1)
— sakerstalla att en lokalférsérjningsplan tas fram (3.4.1)

— besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning i enlighet med kommunallagen
och dess forarbeten (3.5)

— fastsla malvarden till samtliga finansiella mal med baring mot god ekonomisk hushall-
ning (3.5.2)

—se Over mojligheterna att ta fram en strategisk plan kopplat till langsiktig finansiell
planering som stracker sig 6ver tid (3.2)

Datum som ovan

KPMG AB

Liz Gard Camilla Stromback
Specialist

Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och informat-
ionen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta dokument.
Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihets-
férordningen.
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C Svar pa granskningsfragor

Nedan besvaras respektive granskningsfraga kortfattat. For utforligare svar hanvisas till
rapporten i sin helhet.

Har kommunstyrelsen antagit strategidokument eller andra styrdokument som reglerar
langsiktig finansiell planering?

o Om strategi-/styrdokument finns - tdcker dessa upp vésentliga omraden?

o Arde styrande dokument som finns kopplat till granskningens syfte férenliga med
kommunallagen vad géller innehall, detaljniva samt roll- och ansvarsférdelning?

Det saknas ett sammanhallet strategiskt-/styrdokument som reglerar de vasentliga om-
radena kopplat till Idngsiktig finansiell planering. Daremot tacks vissa av de vasentliga
omradena upp av andra styrande dokument exempelvis Planeringsférutséttningar, bud-
get och investeringar 2022-2025. Planférutsattningarna ar forenlig med kommunalla-
gens intention.

Med anledning av tidigare genomférd granskning, Granskning av hantering finansiering
av kommunkoncernens fortsatta expansion, har kommunfullmaktige nu fattat beslut om
Regler och riktlinjer for finansiell verksamhet. | och med detta beslut tillgodoses kommu-
nallagens krav avseende reglering av kommunens medelsforvaltning.

De styrande dokument som presenteras i avsnitt 3.1, undantaget Planeringsférutsétt-
ningar, budget och investeringar 2022-2025 i den del som avser god ekonomisk hus-
hallning, ar enligt var mening férenliga med kommunallagen vad gaéller innehall, detalj-
niva samt roll- och ansvarsférdelning. Vad galler riktlinjer for god ekonomisk hushallining,
vilka ingar som en del i Planeringsférutséttningar, budget och investeringar 2022—2025
anser vi att dessa inte lever upp till kommunallagens intentioner, se kommande gransk-
ningsfraga nedan.

Har kommunstyrelsen faststéllt riktlinjer fér god ekonomisk hushallning?
o Om ja, ér riktlinjerna &ndamaélsenliga?

Det finns faststallda riktlinjer for god ekonomisk hushallning dock ar var bedémning att
dessa inte fullt ut ar andamalsenliga da det saknas ett tydligt langsiktigt perspektiv. Dar-
emot omhandertas de korta perspektivet i verksamhetsplan med budget som beslutas
arligen.

Med anledning av att kommunfullmaktige beslutat om nya riktlinjer for Umea kommuns
budget- och investeringsprocess beslutades att fasa ut de da gallande riktlinjerna fér god
ekonomisk hushallning, Umea kommuns riktlinjer fér god ekonomisk hushéllning och
hantering av resultatutidmningsreserv

Kommunen anser sig via Planeringsférutséttningar, budget och investeringar 2022—2025
ha faststallt riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Var bedémning att dessa inte fullt
ut ar andamalsenliga. Kommunfullmaktige ska enligt kommunallagen 2017:725 kap. 11
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besluta om riktlinjer fér god ekonomisk hushallning. Férarbetena stipulerar att det ar an-
gelaget att riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning slar fast principer och avser det
strategiska, mer langsiktiga perspektivet, det vill sdga langre an det budgetperspektiv pa
ett ar eller den plan for tre &r som behandlas i 11 kap. 4 §. Utifran detta resonemang ar
var beddmning att Planeringsférutséttningar, budget och investeringar 2022—2025 inte
fullt ut ar andamalsenliga da ’riktlinjen” saknar det langsiktiga perspektivet dvs. langre
an budget och plan stracker sig. | budget med plan fastslas vad som galler fér god eko-
nomisk hushallning i det korta perspektivet.

Vidare konstaterar vi att det tydligt av budget och plan dokumentet framgar att kommu-
nens resultatmal Resultatet i férhallande till skatteintédkter, generella statsbidrag och ut-
jadmning ar 2022—-2025 planeras uppga till 1 procent (dvs. ca. 82 — 91 mnkr). Daremot
bedomer vi att malen Laneskulden per invanare och Sjélvfinansieringsgrad inte ar lika
tydligt formulerade som Resultatet i férhallande till skatteintékter, generella statsbidrag
och utidmning da de saknar specifika malvarden. Det framgar inte hur mycket Ok-
ningen/minskningen ska uppga till.

Finns en tillrécklig omvérldsbevakning for att upptécka yttre faktorer som paverkar den
langsiktiga ekonomiska planeringen?

Det finns till viss del adekvata in- och omvarldsbevakning for att upptacka yttre faktorer
som paverkar den langsiktiga ekonomiska planeringen.

Utéver de omvarldsanalyser som framgar av planeringsforutsattningarna har vi inom ra-
men foér denna granskning tagit del av omvarldsanalyser avseende demografi, naringsliv
samt en trendspaning kopplat till effekterna av pandemin. Dessa anser vi vara adekvata
omvarldsanalyser dock anser vi att aven omvarldsanalyser fran respektive facknamnd
bor presenteras for den beslutande férsamlingen. Detta for att ge de styrande, infér bud-
getbeslut, en helhetsbild av omvarldslaget. Enligt uppgift ska detta tydliggdras i och med
att den nya budgetprocessen implementeras.

Vilka langtidsprognoser uppréttas éver kommunens ekonomi och &r dessa férankrade
pa ett &ndamalsenligt sétt hos de fértroendevalda?

o Vilka tidsperspektiv utgdr grund fér prognoser och planering?

o Hur hanteras eventuella konfliktytor/behov av prioriteringar om tillgdngliga medel
inte técker identifierade behov?

Det upprattas ett antal langtidsprognoser éver ekonomin bland annat; befolkning- och
demografiprognos, pensionsprognos och skatteunderlagsprognos.

| samband med budgetprocessen presenteras vid in- och omvarldsdagen analyser och
langtidsprognoser kopplat till, demografi, SKR:s ekonomirapport, statistik fran arbetsfor-
medlingen, skatteunderlag, resultatutjamningsreserv samt identifierade utmaningar for
Umea kommun. Samtliga politiker i primarkommunen och de kommunala bolagen bjuds
in till in- och omvarldsdagen. Analyserna som presenteras stracker sig mellan 1 och 12
ar framat i tiden.
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Vid eventuella konfliktytor/behov av prioriteringar om tillgangliga medel ska tvingande
nivaer enligt lagstiftning och myndighetskrav prioriteras.

Tas i budgetprocessen hénsyn till;
o langsiktiga volymféréndringar?
o investeringsbehov?
o stéllda prognoser?
Det tilldelas inga generella prisupprakningar i samband med faststallande av budget.

Kompensation for de arliga I6nedkningarna sker utifran en beddmd I6neutveckling dvs.
inte utifran det faktiska utfallet for I6nedkning.

Av det yttrande ndmnderna Iamnar med anledning av den féreslagna tilldelade budgetra-
men far namnden enligt uppgift mojlighet att pavisa att de exempelvis ar i behov av ut6-
kade medel med anledning av lagférandring, utékad verksamhet etc.

Det finns mark- och exploateringsplaner (MEX) som stracker sig knappa fem ar framat i
tiden. Verksamhetsfoéretradare uppger att det aven finns MEX-planer som stracker sig
10 ar framat i tiden. Investeringsplanerna (exklusive MEX) stracker sig knappa fem ar
framat. Ur ett investeringsperspektiv samt for att ge mojlighet att parera finansieringen
av investeringarna over tid anser vi att detta ar ett forhallande vis kort tidsperspektiv.
Investeringsplanerna ska enligt kommunfullmaktiges uppdrag 31 (2020) ses 6ver.

Den nya budgetmodellen som haller pa att implementeras ska utga fran senast kanda
fakta/beslut sa som delarsrapport och vilka tillgangliga medel som finns att dela ut (skat-
teprognos). Utifran denna fakta ska det genomféras en matematisk berakning dver hur
budget foreslas fordelas.

Jamférelse av nyckeltal med jamférbara kommuner

Vid jamforelser ligger Umea kommuns Verksamhetens nettokostnader enligt resultatrék-
ningen kommun samt Sjélvfinansieringsgrad fér kommunens investeringar battre till an
genomsnittet i forhallande till Sveriges samtliga kommuner och kommungruppen ”"Stérre
stader och kommuner nara storre stad — Storre stad”. Vad galler Kassalikviditet kommu-
nen och Skattesats till kommun galler det omvanda, Umea kommun ligger bland de
samre i kommungruppen och Sverige som helhet.

Forsorjningsbdérdan ar betydligt lagre i Umea jamfért med kommungruppen och Riket.
En hog/stigande forsorjningskvot far pa sikt negativa effekter paA kommunens ekonomi
eftersom allt farre individer ska skapa framtidens skattebas. Umeas férsorjningskvot pro-
gnostiseras 6ka marginellt fram till 2032.
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Uppféljning av tidigare granskning

Vi har inom ramen for denna granskning foljt upp rekommendationerna fran den tidi-
gare genomfdérda granskningen, Granskning av hantering finansiering av kommunkon-
cernens fortsatta expansion.

Vi noterar att Regler och riktlinjer for finansiell verksamhet nu ar faststallda av kommun-
fullmaktige. Med detta uppfylls nu kommunallagen. Vidare noterar vi att finanskommit-
téns moten nu protokollférs. Vad galler évriga rekommendationer har det inte vidtagits
nagra atgarder med anledning av den tidigare granskningen.
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