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Angaende granskningen

Revisionsuppdraget ar ett kommunalt fértroendeuppdrag och revisorerna ar direkt ansvariga
infor kommunfullmaktige och ddarmed indirekt infor medborgarna genom den representativa
demokratin. Revisionen har uppdrag att granska de verksamheter som styrelser, namnder
och kommunala bolag bedriver.

| formell mening ar varje revisor en egen myndighet, men i det praktiska revisionsarbetet
sker arbetet gemensamt.

Ytterst syftar revisionen till att underséka om verksamheten bedrivs i enlighet med
uppstallda mal och pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstadllande satt.

> Revisorernas uppdrag regleras i kommunallag, aktiebolagslag, god revisionssed,
agardirektiv och reglemente.

> Revision ska utforas pa ett oberoende satt.

> Revisorerna genomfor grundlaggande granskning, granskning av delarsrapport och
arsredovisning och fordjupade granskningar.

Revisorerna ska darfor objektivt, opartiskt och sakligt, sjalvstandigt granska den verksamhet
som styrelse, namnder och beredningar bedriver. Revisorerna ska ocksa bedéma om de
fortroendevalda ledamoéterna i néamnder och styrelser har tillracklig styrning och kontroll
over verksamhetens ekonomi, prestationer och kvalitet.

Revisorernas uttalanden och bedémningar finns i revisionsberattelser och
granskningsrapporter. En ambition i revisorernas arbete ar att deras rekommendationer i
samband med granskning ska kunna anvandas av verksamheterna for att astadkomma
effekter i deras forbattringsprocess.

Kontaktuppgifter

Om kommunrevisorernas uppdrag

kommunrevisionen@umea.se

Ordforande i kommunrevisionen

Ewa Miller, ordférande
ewa.miller@umea.se
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Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna i Umea kommun har givit KPMG i uppdrag att
genomfdra en granskning av kommunens planeringsberedskap. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2021.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
och byggnadsnamnden inte fullt ut sakerstallt en andamalsenlig planeringsberedskap.

Vi gor var bedémning bland annat utifran att samhallsbyggnads interna handlingsplan
for bostadsbyggande beskriver att det rader obalans pa bostadsmarknaden i Umea och
det saknas bostader; kommunens mal fér bostadsbyggande uppnas inte och
kommunens planberedskap ar inte god.

Granskningen visar att dversiktsplanen och dess tillhérande delar samt
bostadsférsorjningsprogrammet bland annat utgér grunden fér kommunens
planeringsberedskap. Vi anser att framtagna styrdokument i hdég grad harmoniserar
med varandra. | dversiktsplanens olika delar kan det forekomma motstridigheter, men
detta har kommunicerats i 6versiktsplanen dar kommunen ocksa gett viss vagledning
kring vad som bdr vaga tyngst om sa sker. Vi noterar att till exempel
bostadsférsérjningsprogrammet och intern handlingsplan fér bostadsbyggande har ett
antal utpekade atgarder for att framja bostadsutvecklingen, vilket vi anser kan ge goda
forutsattningar for planeringsberedskap i kombination med dkad adekvat uppféljning.

Strategi for markforvarv utgors primart av dversiktsplanen som dvergripande beskriver
anvandningen av kommunens mark och vatten och hur bebyggelsen ska utvecklas i ett
langsiktigt perspektiv. Daremot finns det ingen sarskild strategi for markforvarv (sasom
riktlinjer for aktivt markagande eller riktlinjer for forvarv och férsaljning av mark.)

Vi anser att roller och ansvar i hég grad ar sakerstallt, men att det utrymme till att
starka vissa delar (till exempel i intern arbetsgrupp for detaljplaner vad galler ansvar,
samt att inkludera VA bland roller i processkarta markforvarv for att forstarka dess roll i
planering i tidiga skeden). Dock noterar vi att VA och andra intressenter/verksamheter
ar inkluderade i planering pa olika satt idag, vilket vi anser ar andamalsenligt.

Det uppges att det numera finns tillrackligt med resurser fér samhallsbyggnad och
mark- och exploatering. Vi anser dock att den relativt stora detaljplanekon indikerar att
det finns behov av fortsatta atgarder inom omradet.

Vi bedomer att det finns behov av att starka vissa delar kopplat till ansvar inom till
exempel arbetsgrupp for detaljplan, samverkan och nar olika processer méter varandra
inom planeringsberedskapen i Umea kommun. Det framgar i granskningen att
planeringen emellanat fastnar pa detaljplaneniva och det uttrycks att det finns interna
intressekonflikter inom kommunen.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen och
byggnadsnamnden att:

— sakerstalla att kontinuerlig utbildning och introduktion av éversiktsplanen och
dess delar genomfors for de som ar involverade i planeringsprocessen, samt
fortydliga eventuella intressekonflikter inom planen.
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— sakerstalla starkta rutiner/ansvarsbeskrivningar kring évergangar i processen
(till exempel vad géller ansvar i intern arbetsgrupp for detaljplan)

— sakerstalla samverkan mellan olika aktérer i planeringsprocessen (till exempel
inkludera VA i processkarta for markforvarv, markreserv)

— identifiera och i hégre grad eliminera intressekonflikter inom kommunens
verksamheter genom att skapa en tydligare gemensam malbild till exempel vad
galler hallbarhet i planlaggning kontra ekonomiska intressen for olika
verksamheter.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— se 6ver om det finns behov av att ta fram riktlinjer for aktivt markdgande
och/eller riktlinjer for forvarv och forsaljning av mark som anknyter till
Oversiktsplan.
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2.1

Inledning/bakgrund

De fortroendevalda revisorerna i Umea kommun har givit KPMG i uppdrag att
genomfdra en granskning av kommunens planeringsberedskap. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2021.

Det ar ett kommunalt ansvar att uppratta dversiktsplaner och detaljplaner. |
oversiktsplanen redovisar kommunen den politiska viljan och den framtida
anvandningen av mark och vatten i kommunen. | detaljplanerna regleras sedan
markanvandningen och bebyggelseutformningen pa en mer detaljerad niva.

En god planeringsberedskap forutsatter att kommunen har en strategisk beredskap
som fokuserar pa kommunens hantering av planering och i vilken utstrackning det finns
strategidokument eller motsvarande som stéd i planeringen (ex. férdjupade
Oversiktsplaner, detaljplaneprogram eller kommunens riktlinjer for bostadsfoérsorjning).
Kommunen behdver ocksa ha en markberedskap, det vill sdga en strategi for
markforvarv och bevakning av mark som ar lamplig att férvarva inom en snar framtid
likval som att kommunen ager mark som ar lamplig fér bostadsandamal. Slutligen
behdver kommunen aven ha resurs- och organisationsberedskap, det vill sdga
personella resurser att vid behov utféra planlaggning samt en kunskap och kdnnedom
kring hur arbetet med planeringen ar organiserad och hur lang tid processen tar.

Umea kommun har ett langsiktigt mal om att vaxa till 200 000 invanare ar 2050. Ett
tillvaxtmal som ska klaras med social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet. Av
"Strategisk plan for Umea kommun 2016-2028” framgar att ett av de strategiska
omradena for kommunen ar att ha en god planeringsberedskap sa att den fysiska
planeringen aldrig begransar Umea och regionens utveckling.

Mot bakgrund av ovanstaende gér kommunens revisorer beddémningen i sin riskanalys
att kommunens planeringsberedskap behdver granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen och byggnadsnamnden har
sakerstallt en &ndamalsenlig planeringsberedskap.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

Strategisk beredskap
— Har kommunstyrelsen sakerstallt att det finns en langsiktig och hallbar strategi
for att kunna uppna malet om att vaxa till 200 000 invanare ar 20507
o Har kommunstyrelsen och byggnadsnamnden konkretiserat
kommunens Overgripande strategier och riktlinjer i ytterligare
styrdokument som stdd fér de avdelningar som arbetar med
planeringsfragor?
o Harmoniserar framtagna styrdokument med varandra?
Markberedskap
— Har kommunstyrelsen en langsiktig strategi for hur markberedskapen ska
uppratthallas i ett langsiktigt perspektiv genom:
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2.2

2.3

o Markférvarv och bevakning av mark som ar lamplig att férvarva inom en
snar framtid?

o Agande av mark (som &r lamplig for bostadsandamal)?

Resurs- och organisationsberedskap
— Har kommunstyrelsen och byggnadsnamnden sakerstallt en tydlig roll- och
ansvarsfordelning avseende planeringsarbetet, pa saval namndniva som pa
forvaltningsniva?

— Har kommunstyrelsen och byggnadsnamnden sakerstallt att det finns tillrackligt
med resurser for att kunna genomféra de strategier och riktlinjer som anges i
Oversiktsplanen, exempelvis avseende planlaggning?

— Finns det tydliga och férankrade rutiner som sakerstaller ett valfungerande fléde
i processen — fran dversiktsplan till genomférande och slutligen uppféljning?

— Finns det rutiner som tydliggdr om/hur samverkan ska ske internt i samband
med framtagande av detaljplaner, for att sékerstalla att detaljplanerna kan
genomféras i enlighet med vad som avses i planbeskrivningen?

Granskningen omfattar de verksamheter som kommunstyrelsen och dess
planeringsutskott samt byggnadsnamnden ansvarar for (mark och exploatering,
Overgripande planering och detaljplanering).

Granskningen avser kommunstyrelsen och byggnadsnamnden.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
— Kommunallagen 6 kap. 6 §
— Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 1- 4 §§ samt 4 kap.1§ samt 33 §

— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut, exempelvis: Reglemente for
Umea kommuns styrelse och namnder, Oversiktsplan Umea kommun,
Strategisk plan for Umea kommun 2016-2023 och Planeringsforutsattningar,
budget och investeringar 2021-2024

Metod
Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier

— Intervjuer med chef dvergripande planering, samhallsbyggnadschef, chef
detaljplanering, byggnadsnamndens presidium, kommundirektor, ordférande
och vice ordférande planeringsutskottet, mark- och exploateringschef.

— Jamfoérelse med liknande kommuner avseende planberedskap.

Rapporten ar faktakontrollerad av chef évergripande planering, samhallsbyggnadschef,
chef detaljplanering, mark-och exploateringschef och ordférande planeringsutskottet.
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3 Resultat av granskningen

3.1 Strategisk beredskap utifran styrdokument

3.1.1  Oversiktsplan

Bostadsbyggandet och utvecklingen av bostadsbestandet ar ett allmant intresse som
ska hanteras i kommunens Oversiktliga planering enligt 2 kap. 3 § 5 PBL.

Umea kommun har en dversiktsplan som antogs av kommunfullmaktige 2018.
Oversiktsplanen bestar av:

— vagvisning till planens delar, teman och aktualitet

— geografiska fordjupningar (férdjupning fér Umea, fordjupning for
universitetsstaden, férdjupning for de centrala stadsdelarna, férdjupning for
alvslandskapet, Holmsund och Obbola, Hornefors, Nydala, Roback, Savar,
Tafted, Yttersjd, On, fordjupning foér kusten och férdjupning for 120 omradet)

— tematiska tillagg (fér landsbygden, strandskydd, och vindkraft)

Det framgér vidare av Oversiktsplan Ume& kommun, végvisning till planens delar,
teman och aktualitet att strategier for hallbar tillvaxt ar centrala vid byggandet av
staden och utveckling av olika platser i kommunen. De ar strategiska dvervaganden
som anger vagen for att uppna byggandet av en hallbar stad och kommun, socialt,
ekologiskt, kulturellt och ekonomiskt beskrivs vara uppbyggda och integrerade i sex
utvecklingsstrategier enligt nedan:

— Femkilometersstaden — den tata staden

— Mer stad! — Komplettering som vitaliserande kraft

— Skapa hog tathet i nya stadsdelar

— Tillvaxt i kollektivtrafikstrak och omvandling av trafikleder
— Satsa pa offentliga rum och parker

— Alla ska vara med

Utifran dessa sex strategier har ett scenario formulerats for Umeas framtida tillvaxt i ett
200 000-invanarperspektiv. Bedomningen ar enligt vagvisningen att inte all ny
bebyggelse kan tillkomma som komplettering och darfér har nagra nya omraden
foreslagits for bebyggelseutveckling.

Vagvisningen beskriver att omraden och fragor frekvent beskrivs pa flera stallen i
Oversiktsplanen, vilket uppges forsvara saval éverblick som detaljer kring specifika
sakomraden. Det uppges vidare i vagvisningen att det kan férekomma att skrivningar i
Oversiktsplanedelarna ar motstridiga med varandra, och i de fall ar inriktningen att en
férdjupning bor vara tungt vagande. Detta uppges vara en effektiv metodik och
samhallsplanering. Vagvisningen beskrivs underlatta uppfattningen om Umea
kommuns intentioner, vad Umea kommun vill och vart Umea ar pa vag.
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3.1.2 Umea kommuns strategiska plan

Strategisk plan for Umea kommun 2016-2028 antogs av kommunfullmaktige 2016-03-
29 och avser perioden fram till 2028. Syftet med planen uppges vara att kommunen
och andra organisationer samarbetar med en gemensam strategi och med
langsiktighet for att na malet om att Umeas utveckling och tillvaxt ska ske med social,
ekologisk och ekonomisk hallbarhet med visionen om 200 000 medborgare ar 2050.

Av planen framgar att den strategiska planens intentioner infér varje budgetprocess
ska konkretiseras i fullmaktigemal. Den langsiktiga planen ska vara ett stod for
namnder och styrelsers mal. Fullmaktigemalen omfattar kortare tidsintervaller och
malen ska enligt den strategiska planen ha tydliga inriktningar med matvarden,
analyser, utvarderas efter malperioden och ska kunna ge direktiv till namndernas
verksamheter. Malen ska ses dver och vid behov revideras vid varje budgetprocess
enligt den strategiska planen.

3.1.3  Planeringsfoérutsattningar, budget och investeringar 2021-2024

Enligt Planeringsforutsattningar, budget och investeringar ar mal 1 att Umeas tillvaxt
ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk héallbarhet med visionen om
200 000 medborgare ar 2050. Det framgar av planeringsfoérutsattningarna att "alla” har
huvudansvar for detta. Kopplat till detta mal har fullméaktige gett kommunstyrelsen i
uppdrag att fortsatta arbetet med att:

1. Genomfdra analys med syfte att identifiera faktorer och utvecklingsomraden
som i hog utstrackning bedéms kunna bidra till Umea kommun fortsatt tillvaxt.

2. Mot bakgrund av genomférd analys ta fram och till fullmaktige presentera
forslag pa strategier och utvecklingsomraden som bedéms vara vasentliga for
Umea kommuns fortsatta tillvaxt.

Uppdraget ska genomféras i dialog med representanter for ideella organisationer,
naringsliv, akademi och kommunens namnder och bolag.

Dartill har fullmaktige gett kommunstyrelsen och byggnadsnamnden i uppdrag att
under 2021 fortsatta med att skapa planberedskap genom att planera fér minst 2000
bostader per ar. Uppfdljningen av detta beskriver vi mer under kapitlet strategisk
beredskap i praktiken.

Enligt Uppdragsplan fér byggnadsndmnden fran november 2020 har
byggnadsnamnden skapat féljande langsiktiga mal till tillvaxtmalet:

— effektiva och transparenta handlaggningsprocesser
— rattssakra handlaggningsprocesser.

3.1.4 Bostadsforsorjningsprogram

Umeéd kommuns bostadsfoérsérjningsprogram for 2017-2024 antogs av
kommunfullmaktige i maj 2017. Av bostadsforsorjningsprogrammet framgar:

— kommunens mal for bostadsbyggande

— kommunens mal for utveckling av det befintliga bostadsbestandet
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— kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal
— kommunens planer pa hur det 6kade behovet av bostader ska moétas
— Umeas forutsattningar och kommunala verktyg for bostadsforsorjning

— analyser och underlag rérande demografisk utveckling, bostadsbehov samt
bostadsbrist.

Av bostadsférsorjningsprogrammet framgar att efterfragan ar stérre an utbudet i Umea
kommun, vilket visar sig i bostadskder och stigande priser. D4 Umea beddéms ha en
fortsatt god tillvaxt de nadrmaste aren kommer behovet av bostader sannolikt att 6ka
ytterligare enligt bostadsforsorjningsprogrammet och kommunens majligheter att
paverka bostadsmarknaden ar stérst inom nyproduktionen. Detta beskrivs framst rora
sig genom det egna markagandet och forsaljningen av byggklar mark, men aven
genom det kommunala planmonopolet. Kommunens stora markreserv beskrivs
innebara goda forutsattningar for ett fortsatt hogt byggande, men for att na de
bostadspolitiska malen ar det nédvandigt med ett gott samarbete mellan kommunen
och privata fastighetsagare, banker, investerare med flera.

Enligt bostadsférsorjningsprogrammet vaxer den del av befolkningen som har svart att
pa egen hand etablera sig pa bostadsmarknaden. Utifran det uppges det vara av vikt
att bevara billiga bostader dven vid nédvandiga renoveringar och ombyggnader.

De bostadspolitiska malen har grupperats utifran bostadsbyggande, befintligt
bostadsbestand och sarskilda grupper.

Bostadsbyggandet ska enligt bostadsférsorjningsprogrammet bidra till att ge 6kad
rorlighet pa bostadsmarknaden, framja inflyttningen, bredda utbudet av bostader och
motverka segregation. Det beskrivs i samband med malet att "minst 75 procent av
bostadsbyggandet ska ske genom komplettering och férnyelse inom Umea tétort och
andra tatorter i kommunen, fler ska ges mdjligheter att bo centrumnéra och nya
bostéder ska byggas med god kvalitet och langsiktigt hallbara I6sningar”.

Det befintliga bostadsbestandet bor utnyttjas mer effektivt enligt
bostadsférsorjningsprogrammet. Det uppges vidare att:

— trangboddheten ar hdg i vissa delar av Umea samtidigt som invanarna bor glest
i andra omraden och det finns stora fordelar, inte minst med avseende pa social
hallbarhet, med en battre balans.

— tillganglighetsfragorna bor dgnas sarskild uppmarksamhet i de omraden dar
storst insatser behovs, framst aldre byggnader inom Vasterslatt,
Ersboda/Ersmark, Teg, Holmsund/Obbola, Hérnefors och Savar.

— renoveringar av det aldre hyresbestandet bor sa langt som majligt ske pa ett
satt som innebar att paverkan pa hyresnivaerna kan minimeras, samtidigt som
hallbarheten framjas.

Det finns utpekat ett antal konkreta atgarder till de bostadspolitiska malen samt
redovisat vem som har ansvar for malet. Tabellen nedan visar nagra av de atgarder
och ansvar som redovisas under bostadsbyggandet:
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3.1.5

Atgérd Ansvar

Kommunen ska ha antagna dversiktsplaner som majliggor ett
bostadsbyggande pa den niva som kravs for att na
kommunfullmaktiges tillvaxtmal pa 200 000 invanare.

Kommunfullméktige,
Kommunstyrelsen Overgripande
planering

Kommunen ska genom markinkop i strategiska lagen vara en
aktiv part tillsammans med bostadsmarknadens aktorer for att
forverkliga kommunens antagna déversiktsplaner och
bostadspolitiska mal.

Kommunstyrelsen Mark och
exploatering

Sa lange det rader bostadsbrist i Umeéa ska kommunen genom
god mark- respektive detaljplaneberedskap ge férutsattningar
for att det fardigstalls minst 2 000 bostader per ar. Nar
bostadsmarknaden ar i balans ska kommunen ge
forutsattningar for ett byggande i niva med det behov som
befolkningstillvaxt enligt kommunens befolkningsprognos
innebar.

Kommunstyrelsen,
Byggnadsnamnden Mark och
exploatering, Detaljplanering

Kommunen ska ha faststallda detaljplaner pa kommunal mark
for minst tva ars bostadsbyggande

Kommunstyrelsen,
Byggnadsnamnden Mark och
exploatering, Detaljplanering

Kélla: Tabell baserad pa Bostadspolitiska mal, atgarder och uppféljning i Umea kommuns

Bostadsférsérjningsprogram 2017-2024

Riktlinjer for prioritering av detaljplaner

Ett av malen for bostadsbyggande enligt Bostadsforsorjningsprogrammet ar att
kommunstyrelsen och byggnadsnamnden ska ta fram riktlinjer for prioritering av
detaljplaner samt en férbattrad sammanstallning av framtida bostadsbyggande —
utbyggnadsordning (sa kallat byggnationsantagande) som tillgodoser behovet av

planeringsunderlag fér denna prioritering.

Vi har tagit del av "Riktlinjer for prioritering av detaljplaner” (BN-2018-00192-3, datum
framgar inte av dokumentet.). Riktlinjerna beskriver bland annat att de planansdkningar
som erhaller positivt planbesked ska sorteras in i en av de nedan namnda kategorierna

utifran faktorerna volym, andamal och lokalisering:

— volymplaner (minst 800 bostadsenheter tillskapas, cirka 40 % resurser)

— fortatnings-/utvidgningsplaner (mellan 400 — 800 bostadsenheter tillskapas;
minst 20 bostadsenheter tillskapas inom femkilometersstaden; flerbostadshus

oavsett volym i kommundelarnas tatorter cirka 20 %)

— smahusplaner (minst tio tillskapade bostadsenheter, cirka 10 %)

— verksamhetsplaner (nya verksamhetsomraden; féradling, omvandling och

utékande av befintliga omraden, cirka 10 %)

— samhallsfunktionsplaner (planer som ar av samhallsnytta, cirka 15 %)
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3.1.6

— enskilda planer (ett fatal eller inga tillskapade bostadsenheter, cirka 5 %)

Kategoriseringen ska goras utifran vad detaljplanering bedémer vara ett realistiskt utfall
av planen och inte vad planansdkan anger. Planer inom respektive kategori ska enligt
riktlinjerna darefter handlaggas i kronologisk ordning. | vissa fall kan hansyn behéva
tas till vem som ansokt om detaljplanen for att fa en nagorlunda rattvis férdelning
mellan olika byggaktorer samt hur val de 6verensstammer med Oversiktsplanen. Planer
som ar av stort allmant intresse ska kunna ga fore i prioriteringen, t. ex. viktiga
infrastrukturkopplingar. Detta bor enligt riktlinjerna i sa fall framga av planbeskedet i
beslutsformulering och tidplan fér planen. Planer som ar pabdrjade ska inte beréras av
den nya prioriteringsordningen utan ska fortsatta att handlaggas oavsett hur de skulle
prioriteras enligt de nya riktlinjerna enligt riktlinjerna. Riktlinjerna anger vidare att nar
det uppstar utrymme for att starta upp arbetet med nya planer ska dessa valjas utifran
riktlinjerna. En detaljplan som fatt planbesked innan dessa riktlinjer antogs som endast
har fatt en handlaggare utsedd innebar inte att den ar pabdrjad enligt riktlinjerna.

Handlingsplan for 6kat bostadsbyggande

Samhallsbyggnadsforvaltningen har tagit fram en intern handlingsplan for
bostadsbyggande, som reviderats per augusti 2021. Handlingsplanen innefattar
samhallsbyggnadsprocessen, ekonomi, beskrivning av
samhallsbyggnadsférvaltningens uppdrag, bostadsbyggande 2021 och framat samt
omvarldsanalys. Handlingsplanen beskriver bland annat att:

— bostadsbyggande och befolkningstillvaxt star sig mycket val vid jamférelse med
andra kommuner

— budgeten fér 2022 och den nya PBL-taxan innebar att de ekonomiska
grundférutsattningarna finns pa plats.

— ett flertal grundlaggande atgarder for en god arbetsmiljé och effektiv
verksamhet har genomférts sedan den férsta handlingsplanen antogs i augusti

2020.
Av handlingsplanen framgar en beskrivning av tidsperspektivet enligt nedan:
Tidsperspektiv Sammanhang Kommentarer
> 30 ar Tidiga utblickar efter OP horisonten Planeringsunderlag som t ex
riksintressen, reservat for
trafikinfrastruktur/VA, m.m.
20-30 ar Oversiktsplanen 200 000 invanare till ar 2050.
Aktualiseras varje mandatperiod.
10-20 ar Markforvarv for att forverkliga | bostadsférsérjningsprogrammet
Oversiktsplanen anges 10 ar men idag gors en langre
utblick.
5-7 ar Fordjupad 6versiktsplan eller Vid behov tas initiativ till FOP/PP i god
planprogram tid sa att denna kan bli ett stod i DP-
arbetet.
3-5ar Detaljplan Hallbart samhallsbyggandet innehaller
fler utmaningar. Overklagningarna
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3.1.7

2-3 ar Bygglov Processen har ett lagkrav pa 10
veckor.

1-3 ar Byggnation -

0ar Inflyttning i nya bostader -

Kélla: Handlingsplan bostadsbyggande, samhéllsférvaltningen Umea kommun

Handlingsplanen anger att férvaltningens och avdelningarnas verksamhetsplaner ska
se till att malet att 2 000 byggda bostader per ar uppfylls och uppféljning av
handlingsplan foljs upp per halv- och helar.

Den interna handlingsplanen beskriver vidare att byggnadsnamndens planeringsmal ar
2 500 bostader per ar i antagna detaljplaner. Volymen baseras pa att det finns en k6 av
detaljplaner att arbeta bort samt att vissa detaljplaner upphavs vid éverprovning. Det
uppges i handlingsplanen att trenden avseende antalet antagna detaljplaner ar positiv
sedan 2017 och ar 2020 fanns 2 070 bostader i antagna detaljplaner.

Handlingsplanen inkluderar ocksa ett antal sammanfattande punkter, se bilaga A.

Policys och riktlinjer mark- och exploatering
Det finns en rad styrdokument som reglerar mark- och exploaterings omrade sasom:

— markanvisningspolicy (riktlinjer for hur tilldelning av kommuné&gd mark ska
fordelas till marknaden)

— riktlinjer for exploateringsavtal' (grundlaggande principer for fordelning av
kostnader och intakter for genomférandet av detaljplaner samt andra
forhallanden som har betydelse fér beddmningen av konsekvenserna av att
inga exploateringsavtal).

— byggnationsantagandet.

Byggnationsantagandet 2020-2027 med utblick fran 2028 togs fram hdsten 2019 och
sedan dess har och insatser har gjorts som redovisas i handlingsplanen fér okat
bostadsbyggande. Byggnationsantagandet anger att behovet av fardigstallda bostader
i snitt ar 1200 per ar for att uppna Umea kommuns mal om 200 000 invanare ar 2050.
Det beskrivs i granskningen att byggnationsantagandet ar ett satt att satta
bostadsbyggandet i relation till de antal bostader som behévs som "bas” om
kommunen vaxer i rak takt mot 200 000 och invanare bor pa samma satt som idag.

1 Exploateringsavtal ar avtal mellan en kommun och en byggaktor eller en fastighetségare om
genomfdrande av en detaljplan avser mark som inte 4gs av kommunen.
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3.1.8

3.1.9

Byggnationsantagandet redovisar antagande om byggnation, och tabellen nedan
summerar antal uppskattade fardigstallda bostader under perioden:

Typ av byggnation Tidsperiod Antal per ar*
flerbostadshus och smahus 4617 2020-2023 4617/4 = 1154
flerbostadshus och smahus 7310 2024-2027 7310/4 = 1827
flerbostadshus och smahus 14 180 fran 2028 och framat | Ej méatbart

Kélla: Tabell &r baserad pa information i Byggnationsantagandet 2020-2027 med utblick frén
2028

For att kunna jamféra det har vi lagt till en kolumn i tabellen ovan* som visar ett
genomsnittligt antal fardigstallda bostader per ar enligt byggnationsantagandet..

Handlingsplan for digitalisering

Boverkets foreskrifter om detaljplan och Boverkets foreskrifter och allmanna rad om
planbeskrivning staller nya krav pa detaljplaner och planbeskrivningar som pabdrjats
efter 31 december 2021, genom att informationen i detaljplaner och planbeskrivningar
ska struktureras digitalt pa ett enhetligt satt for att det ska vara mgjligt att utbyta och
ateranvanda informationen i hela samhallsbyggnadsprocessen. Boverket anger att for
kommunerna innebar detta att de digitala verktyg som anvands for att producera och
hantera detaljplaner och maste folja kraven i de nya reglerna.

Lantmateriet har ocksa fatt i uppdrag att skapa en geodataplattform vars syfte ar att
planerna ska tillgangliggoras nationellt.

Inom ramen foér granskningen har vi tagit del av Handlingsplan fér Digitalisering
Samhéllsbyggnad 2021-2023 som faststalldes av ledningsgruppen i samhallsbyggnad
i februari 2021. Nagra av de aktiviteter som finns i handlingsplanen har baring pa
granskningsomradet planberedskap sasom till exempel utveckling av 6ppendata, hdja
kvaliteten pa fastighetsgranser och att digitalisera detaljplaner.

Bedomning

Vi beddmer att kommunstyrelsen och byggnadsnamnden har konkretiserat
kommunens évergripande strategier och riktlinjer i ytterligare styrdokument som stéd
for de avdelningar som arbetar med planeringsfragor. Oversiktsplanen,
bostadsforsorjningsprogrammet och handlingsplanen fér 6kat bostadsbyggande anser
vi vara exempel pa detta.

Vi noterar att till exempel bostadsférsérjningsprogrammet och intern handlingsplan foér
bostadsbyggande har ett antal utpekade atgarder for att framja bostadsutvecklingen,
vilket vi anser kan ge goda férutsattningar for planeringsberedskap i kombination med
adekvat uppfdljning.
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3.2

3.21

3.2.2

Strategisk beredskap i praktiken

Oversiktsplanen och dess tillhérande fordjupningar/tillagg uppges utgdra de viktigaste
strategiska dokumenten inom planeringsberedskap och utgdr de priméara
styrdokumenten inom planeringsfragorna.

Det beskrivs i intervjuer att styrdokument ger stéd, och dversiktsplan och férdjupade
oversiktsplaner ar tydliga, men att det ibland saknas beskrivning for att I6sa hallbara
I6sningar. Samhallsbyggnads interna handlingsplan fér bostadsbyggande beskriver att
vid exempelvis fortatning uppstar ofta en intressekonflikt mellan 6kade driftkostnader
och féreslagen ambitionsniva.

Uppfoljning planer

Vi har tagit del av Excel-dokumentet Planredovisning som visar de drenden som
planavdelningen har férdelade i kategorierna volym, fértatning, smahus, verksamheter,
samhallsfunktioner, enskilda, program/kvartersstudier och prioritet. Av dokumentet
framgar inte uppskattning av antal bostader, utan objekten ar listade med namn och
diarienummer.

Vi har aven tagit del av arendeuppféljning detaljplaner 2021 som ger utforligare
information om planerna och resursplanering, dar till exempel antal bostader per plan
framgar.

Uppfdljning utifran SKR:s 6ppna jamforelser?
Enligt SKR:s 6ppna jamférelser hade Umea kommun:

— fler planlagda bostader under en tvaarsperiod i jamférelse med kommungrupp:
stérre stad under 2018-2019 och 2016-2017.

— ett storre antal bostader som beviljats bygglov per 1000 anh kommungrupp
stérre stad mellan 2014-2017, men att det var relativt lika under perioden 2018-
2019

— en hdgre mediantid for handlaggning av detaljplaner (méanader) under 2018-
2019 jamfért mot kommungrupp: storre stad (27 manader vs. 21 manader).

2 SKR:s Oppna jamférelser och Kommunens kvalitet i korthet (KKiK) méjliggér jamférelse av information
om kvalitet, resultat och kostnader inom verksamhetsomraden som kommuner och regioner ansvarar for
eller ar en viktig part i.
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3.24

Underlag fran Umea kommun visar bostadsbyggandet i kommunen mellan 2010-2020
enligt grafen nedan:
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sméahus Légenheteri flerbostadshus

Kélla: Tillvéxtrapporten 30 mars 2020 Bostadsbyggandet (Overgripande planering, MEX och
Detaljplan)

Uppfoljning utifran delar/helarsbokslut

Vid tiden for granskningens primara genomférande fanns det inget publicerat
delarsbokslut for augusti 2021.

Uppfdljningen fran Umea kommuns arsredovisning fran 2020 betraffande KF-malet om
200 000 medborgare ar 2050 ger beskrivningar fran olika namnder.

Det framgar i intervjuer att det finns utrymme for att starka den gemensamma
planeringen, samt att det saknas en "Plan B” om inte planeringen for att uppna
visionen/malet kring 200 000 invanare ar 2050 uppfylls. Det uppges dock att
oversiktsplanen skapar de fysiska forutsattningarna for malet, men att maluppfyllelsen
aven beror pa andra olika faktorer.

| byggnadsnamndens delarsrapport for perioden januari-augusti 2021 framgar bland
annat uppfoljning fér mal och uppdrag. Byggnadsnamnden uppger har att uppdraget att
skapa planberedskap genom att planera for 2000 bostader per ar inte ar uppfyllt, men
med kommentaren att handlingsplan fér 6kat bostadsbyggande ar uppdaterad och
uppges skapa goda forutsattningar for malet. For att "beta av” detaljplanekd har ett mal
pa minst 2500 bostader/ar i antagna detaljplaner formulerats och bedémningen ar att
arbetet med handlingsplanen kommer bidra till uppfyllelse av malet inom nagra ar.

Beddmning

Vi beddmer att framtagna styrdokument i hég grad harmoniserar med varandra. |

Oversiktsplanens olika delar kan det forekomma motstridigheter, men detta har

kommunicerats i dversiktsplanen dar kommunen ocksa gett viss vagledning kring vad
14
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3.3.2

som bor vaga tyngst om sa sker. Vagvisningen beskriver att omraden och fragor
frekvent beskrivs pa flera stallen i dversiktsplanen, vilket uppges férsvara saval
Overblick som detaljer kring specifika sakomraden. Mot bakgrund av det anser vi att det
ar relevant att kontinuerlig utbildning och introduktion av dversiktsplanen och dess
delar genomférs fér de som ar involverade i planeringsprocessen, samt fortydliga
eventuella intressekonflikter inom planen. Vi haller dock med om att nya férdjupningar
och tillagg, dar eventuella motstridigheter ar val beskrivna, kan innebara en 6kad
flexibilitet i den évergripande planeringen.

Markberedskap

Markberedskap utifran évergripande lagrum

Slutbetdnkande av utredningen om béttre konkurrens i bostadsbyggandet (SOU
2020:75) sammanfattar att for att kunna bygga nya bostader behévs det mark som ar
tillganglig och byggbar, och mark blir tillganglig och byggbar genom det kommunala
planmonopolet.

Kommunernas forsaljning av mark styrs av flera lagar bl.a. lagen (2014:899) om
riktlinjer vid kommunala markanvisningar och regler om fastighetséverlatelse i
jordabalken. Kommuner kan aven som markagare bidra till att tillgangliggéra mark for
bostadsbyggande genom att salja mark eller upplata mark med tomtratt.

Enligt Slutbetédnkande av utredningen om béttre konkurrens i bostadsbyggandet (SOU
2020:75) bér kommuner beakta hur de krav som stélls vid markanvisningar kan
paverka mojligheterna till standardiserat bostadsbyggande och strava mot att ta fram
flexibla detaljplaner.

Interna styrdokument

Mark- och exploatering har en processkarta fér markférvarv vad galler markreserv. Av
den framgar att mark- och exploatering fattar beslut om att férvarva mark utifran bland
annat éversiktsplan och bostadsférsérjningsprogrammet och att den forsta aktiviteten i
processen ar att kontakta markagaren. Darefter genomférs en fastighetsrattslig
utredning (férhandling och eventuellt en extern vardering), samt efterfoljande aktiviteter
for att forvarva marken. Aktérerna i processen uppges vara KS, KSNAU, MEX,
markagare, varderare, Lantmateriet, skogsentreprenér och ekonomi.

Mark- och exploatering har aven en processkarta for exploatering pa4 kommunal mark.
De aktdrer som ar involverade i processen ar exploatérer, NP, MEX, detaljplan,
fastighet, boende, forskola, skola, bygglov, gator och parker, externa myndigheter,
Lantmateriet, Umea Energi och VA.

Mark och exploatering har ocksa upprattat checklistor for olika delar i processen,
exempelvis avseende forvarv av obebyggd fastighet, nyttjanderattsavtal samt
exploatering pa kommunal mark.
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3.3.3

Checklista - forstudie av exploatering pa kommunal mark beskriver bland annat punkter
som ska kontrolleras i ett tidigt skede vad galler 6versiktsplan och bostads-
forsorjningsprogrammet samt andra underlag sasom geotekniskt underlag, underlag
kring ev. férorenad mark, fornlamningar och kommunaltekniska begransningar till
exempel vad galler dagvatten och ledningsnat. Checklistan beskriver att innehallet i
ansOkan om detaljplan ska innehalla: syfte med anstkan (bostader, verksamhetsmark,
férskola osv.), information till detaljplan vilka avstamningar mark- och exploatering gjort
i tidigt skede, kommunala behov att ta hansyn till (sociala/skola osv.), karta, eventuella
skisser dver planerad verksamhet, eventuella tider att ta hansyn till i planarbetet,
eventuella politiska beslut bakom ansokan, kontaktperson mark- och exploatering,
eventuell extern kontaktperson/samarbetspartner, eventuell ytterligare intern
kontaktperson, exempelvis fran sociala och skola.

Ytterligare riktlinjer ar under framtagande inom samhallsbyggnad till exempel vad galler
riktlinjer for allman platsmark och évertagande av gator och vagar enligt intervjuer.

Markberedskap i praktiken

Enligt intervjuer utgoér dversiktsplanen primart den langsiktiga strategin for hur
markberedskapen ska uppratthallas genom markforvarv och bevakning av mark som ar
lamplig att forvarva inom en snar framtid samt &gande av mark som ar lamplig for
bostadsandamal. Det betonas att :

— stor del av bostadsbyggandet ska ske genom komplettering, det vill sdga pa
privat mark och oftast utan nagon storre inblandning av kommunen som
markagare. Privata markagare behdver darmed sjalva ta initiativ och ansoka
om planbesked och sedan genomféra detaljplaner.

— kommunen behdver ofta képa mark for att aga tillrackligt stora
sammanhangande omraden att planera och exploatera i egen regi. Kommunen
uppges ha mycket sma majligheter att "tvinga sig fram” i markfoérvarven och ar
beroende av frivilliga éverenskommelser.

Det uppges finnas flera exempel pa projekt som férsenats eller avbrutits for att
markagare valt att tacka nej till férsaljning. Traditionellt sett har tillvaxt i Umea skett pa
egen mark, och det uppges inte alltid ha funnits ett samférstand mellan férvaltningen
och politiken kring utmaningar i att styra tillvaxten pa grund av att en stor andel av
tillvaxt sker pa privat mark.

Umea kommun har fortfarande obebyggda ytor enligt éversiktsplanen och det finns
darfor inte behov av att i dagslaget utreda vart nya tillvaxtomraden kan goras. Nar
ytterligare tillvaxt skett i enlighet med 6versiktsplanen kan planering goras for
ytterligare tillvaxt. Det framgar vidare i intervjuer att det finns tillracklig markberedskap,
men att det finns stora osakerheter som paverkar sasom riksintressen, strandskydd,
kulturmiljé och Férsvarsmaktens dgda mark till exempel.

| dagslaget formedlas inte en tydlig och visuell bild till politiken avseende vad som ar
bebyggd mark utifran dversiktsplanen. Detta uppges vara ett utvecklingsomrade.

Markuppkop pa lang sikt uppges vara av stor vikt for att undvika markkop i planskedet,
och mark- och exploatering har darmed en viktig roll att sakerstalla markinkdp pa lang
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3.34

3.4

3.4.1

sikt. Vidare framgar att mark- och exploatering forvaltar markfragorna val och att det
finns god markberedskap, aven om det &aven beskrivs i nagon intervju att det finns
problem kring férvarv av byggklar mark pa lang sikt.

Handlingsplanen for 6kat bostadsbyggande uppges utgdra en del i det gemensamma
arbetet med planeringsberedskapen.

Beddmning

Samhallsbyggnads interna handlingsplan for bostadsbyggande beskriver att det rader
obalans pa bostadsmarknaden i Umea och det saknas bostader; kommunens mal for
bostadsbyggande uppnas ej och kommunens planberedskap ar inte god. Utifran bland
annat de konstaterandena goér vi bedémningen att kommunstyrelsen och
byggnadsnamnden inte fullt ut sékerstallt att det finns en langsiktig och hallbar strategi
for att uppna malet om att vaxa till 200 000 invanare ar 2050. Vi anser dock att det
finns vissa grundférutsattningar, styrdokument och strategier pa plats som ger
kommunen goda forutsattningar for fortsatt planeringsberedskap.

Vi noterar att fortatning och tillvaxt av stad planeras dar kommunen ofta inte ager
marken sjalv som kan innebara férsvarade, men naturliga, omstandigheter.

Vi bedémer att kommunstyrelsen delvis har en langsiktig strategi for hur
markberedskapen ska uppratthallas i ett langsiktigt perspektiv genom markférvarv och
&gande av mark pa en dvergripande niva primart via dversiktsplanen. Oversiktsplanens
delar beskriver dvergripande anvandningen av kommunens mark och vatten och hur
bebyggelsen ska utvecklas i ett langsiktigt perspektiv. Daremot finns det ingen sarskild
strategi for markférvarv (sasom riktlinjer for aktivt markagande eller riktlinjer for forvarv
och férsaljning av mark).

Vi noterar ocksa att det finns framtagna rutiner och dokument for att beskriva processer
inom omradet, vilket vi anser vara andamalsenligt. Dock anser vi att det finns utrymme
att starka vissa delar kopplat till markférvarv, till exempel vad galler ett tydligare
utpekande kring samverkan till exempel av VA/tekniska i processkarta for markférvarv
sa att VA-aspekten tydliggors pa ett tidigt skede. Vi noterar dock att VA namns inom
processkarta for exploatering for kommunal mark samt inom checklista - férstudie av
exploatering pa kommunal mark.

Roll och ansvarsfordelning

Roller och ansvar utifran styrdokument

Reglemente fér Umea kommuns styrelser och namnder beslutades senast i mars
2020. Av reglementet framgar att i kommunstyrelsens ledningsfunktion ligger att leda
och samordna bland annat:

— den dversiktliga planeringen av anvandningen av mark och vatten

— genomférandet av markpolitiken och tillse att kommunen uppratthaller en
tillfredsstallande markberedskap
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— mark- och bostadspolitiken och se till att bostadsférsérjningen och
samhallsbyggandet framjas

— utvecklingen av kommunikationer och trafikférsorjning
— kommunens arbete med hallbarhetsfragor.

Av reglementet framgar att byggnadsnamnden fullgér kommunens uppgifter inom plan-
och byggnadsvasendet och svarar for tillsynen 6ver byggnadsverksamheten enligt
plan- och bygglagen (PBL). Namnden fullgér ocksa de 6vriga uppgifter som enligt
annan lag ska fullgéras av den kommunala namnden inom plan- och
byggnadsvasendet. Kommunfullmaktige har delegerat ansvar fér upprattande av
detaljplaner och omradesbestammelser enligt PBL samt antagande, andring eller
upphavande av detaljplaner och omradesbestammelser enligt PBL, med undantag for
de planer och bestdmmelser som ska beslutas av kommunfullmaktige.

Enligt arbetsordningar for kommunstyrelsens utskott, som reviderades i november
2018 och ar beslutad av kommunstyrelsen, ar planeringsutskottet ett av Umea
kommuns utskott. Se bilaga B fér planeringsutskottets uppgifter och befogenheter.

Enligt kommunstyrelsens Uppdragsplan & budget 2021 &r bland annat
samhallsbyggnadschef, chef for dvergripande planering och mark- och exploatering
understéllda stadsdirektéren och kommunstyrelsen.

Byggnadsnamndens verksamheter bestar av bygglov, detaljplanering och lantmateri.
Mark- och exploatering tillnor kommunstyrelsen sedan januari 2021. Tidigare tillhorde
denna enhet samhallsbyggnad. Samhallsbyggnad ar organiserad enligt nedanstaende
figur:

| | |

Kélla: www.umea.se

Detaljplanering hade féljande funktioner ar 2020 enligt underlag fran samhallsbyggnad:
planchef och personalledare, tva koordinatorer, tre kart-ingenjérer och 19
planarkitekter. Personalomsattningen var per 2020 15,6 %.

Av samhallsbyggnadsforvaltningens interna handlingsplan foér bostadsbyggande
framgar att avdelningen for detaljplanering har genomfort en organisationsférandring
under 2021 till tre enheter. Férandringen uppges ge battre forutsattningar for
verksamheten samt bra mojligheter att vaxa ytterligare de narmaste aren.

Flertalet av de intervjuade beskriver att roll- och ansvarsférdelningen ar tydlig
avseende planeringsarbetet pa namndniva och forvaltningsniva.
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3.4.2

3.5

Bedomning

Vi bedomer att kommunstyrelsen och byggnadsnamnden har sakerstallt en tydlig roll-
och ansvarsfordelning avseende planeringsarbetet pa saval namndniva som pa
forvaltningsniva.

Daremot anser vi att det finns utrymme att for att starka roller och ansvar till exempel i
intern grupp for detaljplan, samt inkludera VA bland roller i processkarta for
markférvarv for att tydliggéra dess viktiga funktion i tidiga skeden.

Resurser

Vi har tagit del av Uppféljning av handlingsplan fér bostadsbyggande per januari 2021.
Av uppféljningen framgar bland annat:

— mark- och exploatering lamnade samhallsbyggnadsférvaltningen 2021-01-01
och da overtog stadsledningskontoret ansvaret for den delen av
samhallsbyggnadsprocessen.

— tidigare behovsutredning har visat att mark- och exploatering behdver
forstarkas med 5-6 medarbetare for en volym enligt KF-malet (2000
bostader/ar). Det framgar dock i granskningen att mark- och exploatering
numera har erhallit resursforstarkning och utvecklat arbetssatt.

— detaljplaneprocessens ledtider beror pa upparbetad detaljplanekd sedan ett par
ar tillbaka. Varen 2020 skedde forstarkning med 4 planarkitekter, vilket bedoms
ha lett till att planavdelningen har en rimlig bemanning utifran uppdraget.
Avdelningen detaljplanering har under 2021 genomfért en
organisationsférandring och delat in sig i tre enheter. Handlingsplanen anger att
férandringen beddms ge battre forutsattningar for verksamheten samt bra
mojligheter att vaxa ytterligare de narmaste aren.

Av intervju framgar att arbete pagar med bland annat éversyn av grundlaggande
férutsattningar i organisation, budget och delegationsordning for att sakerstélla
planeringsberedskapen.

Det framgar vidare i intervjuer att:

— det finns ca. 100 detaljplaner i ko, dar planavtal redan ar ingangna.
Planavdelningen har ca 170-180 6ppna arenden, och att externa konsulter
kdpts in under 2020/2021 for att handlagga arenden. 29 % av de antagna
planerna under 2020 handlades av konsulter. Dock anses det inte vid
intervjuernas genomférande finnas majlighet att ta in fler konsulter pa grund av
att det inte finns kommunala handlaggare som har tid att vara handledare till
konsulter.

Under 2021 har det antagits detaljplaner for industrimark omfattande 94 ha. Det
uppges dock att det pagar arbete for att 6ka omfattningen, sarskilt pa platser som
mojliggor elférsorjning av stora etableringar de narmsta aren. Mark- och exploatering
och planavdelningen har tagit fram en prioritering och férdelning avseende planer pa
kommunal mark fér forskola, vagar, och bostader. Enligt intervjuer gérs éversyn
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3.5.1

3.6

kontinuerligt och ska goras inom kort for att ge indikation pa vilka atgarder som ar mest
bradskande.

Beddmning

Vi beddmer, i enlighet med de intervjuade, att det numera finns forutsattningar och
tillrackliga resurser inom samhallsbyggnad och mark- och exploatering for att kunna
genomfodra de strategier och riktlinjer som anges i 6versiktsplanen, exempelvis
avseende planlaggning. Dock kan vi konstatera att det finns en relativt stor
detaljplaneko, vilket indikerar att det finns behov av fortsatta atgarder.

Rutiner for processer och samverkan

Inom ramen fér granskningen har vi tagit del av olika checklistor och rutiner inom plan
och exploatering, som vi aven beskrivit éversiktligt i avsnitt 3.3.2 och 3.3.4.

Hur/vilken samverkan som ska ske beskrivs bland annat i féljande
rutiner/processbeskrivningar:

— Processkartor inom mark- och exploatering och checklista forstudie av
exploatering pa kommunal mark

— introduktionsutskick och startméte for detaljplan
— rutin fér intern arbetsgrupp for detaljplaner

— rutin fér Arendegang dé verksamhetsomréade for VA ska utvidgas vid
antagandebeslut av detaljplan.

Processkartorna inom mark- och exploatering har utpekat ett antal olika roller inom
processen, som vi redovisat i tidigare kapitel.

Introduktionsutskick for detaljplan for startméte, och underlag for startméte anger att
materialet skickas ut till "samtliga verksamheter for att uppmarksamma att arbetet med
detaljplanen nu pabdrjas och for att sammankalla en intern arbetsgrupp”. Rutinen
beskriver vidare att kallelsen for intern arbetsgrupp ska skickas till alla i "sandlista
startmdten” och att de verksamheter som ar berérda samt de som &r intresserade ska
anmala sig till startmétet. Enligt kontakt/sandlista ska gatudrift, lantmateri, mark- och
exploatering, park, trafik, bygglov, Swedavia, milj6- och halsoskydd, brandforsvaret,
Vakin Avfall, Umea Energi och Vakin VA alltid kallas till startméte. Fler beskrivna
aktorer ska kallas vid behov enligt kontakt/sandlistan.

Rutinen for intern arbetsgrupp innehaller beskrivning for arbetssatt specifikt kopplat till
uppstart av detaljplan, och innefattar ocksa en processbild dver planprocessen. Det
framgar att syftet med rutinen ar att den ska bidra till 6kad forstaelse for
arbetsgruppernas betydelse sdsom verksamheternas ansvar/delaktighet i sina roller
som expertstdd. Rutinen ska ocksa beskriva behov av att avsatta resurser, i tid och
kompetens kring det gemensamma ansvaret avseende planberedskap. Rutinen
beskriver vidare att det ar viktigt att tydliggora att mojligheten till stérre paverkan av
planférslaget sker tidigt i processen for att undvika interna yttranden under
samrad/granskning. Specifika fragor ska enligt rutinen hanteras i respektive
arbetsgrupp och planférslaget som gar ut pa samrad/granskning ska vara Umea
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3.6.1

kommuns gemensamma bild i s& stor utstrackning som majligt. Det framgar vidare i
instruktionen att minnesanteckningar/protokoll ska féras inom métena for interna
arbetsgruppen, som i sin tur &ven kan utgéra en form av checklista till fordelade
arbetsuppgifter och vem som har ansvar att géra dem.

Av rutin intern arbetsgrupp framgar att berérda verksamheter involveras tidigt, innan
det ens har blivit arenden, genom ett forum som kallas planberedningen. Férutom
representanter fran kommunala verksamheter och bolag ingar aven representanter fran
Trafikverket, Lansstyrelsen och Museet. "Planberedning” anges som en aktivitet inom
processkartan enligt bilden nedan:

Expediera
Inleda beslut och

Uppritta = planlaggning fakturera
— Registrering Komplett ) utkast till Plan Uppratta planbesked
Ansokan - 2 Planmate - N fylligare
av ansokan ansdkan milja- beredning
beddmning planbesked
Ej inleda Avsluta

planlaggning grendet

Kélla: Del av processbild i "Rutin intern arbetsgrupp”, Umea kommun

Det uppges att vid uppstart far alla verksamheter och bolag ett mail om att arendet som
ska startas upp samt en kallelse till startméte. Av rutinen for intern arbetsgrupp framgar
féljande forslag pa planerade atgarder for battre samarbete och effektivare
planprocess:

— ta fram mallar foér upphandling av utredningar

— ta fram tidplaneverktyg och tydliggor resursférdelning inom arendet sa berérda
parter kan fa storre forstaelse for sin medverkan.

Det framgar dock i samhallsbyggnads interna handlingsplan att det finns ett behov vid
uppstart av storre projekt inom den fysiska planeringen av att kalla berdrda till ett tidigt
mote for att avgéra om det i det specifika omradet behdvs en férdjupad Gversiktsplan,
strukturstudie, planprogram eller om det gar att genomféra med gallande detaljplan.
Det beskrivs att processen behdver vara flexibel och anpassas fran omrade till omrade.
Det anges till exempel i samhallsbyggnads interna handlingsplan att dverlamningen
fran exempelvis en fordjupad Oversiktsplan till MEX/Detaljplanering bor vara anpassad
sa att stallningstaganden och principer inte gléms bort eller férandras pa ett avgérande
satt langs vagen och analysen ska visa hur detta kan sakras pa basta satt. Det patalas
dock i granskningen att insatser som finns med i handlingsplanen inte per automatik
innebar att de helt saknas idag, utan att det ofta handlar om fortsatt fokus eller
reviderade arbetsformer.

Bedomning

Vi anser att rutin for intern arbetsgrupp for detaljplaneprocessen primart utgor rutiner
for hur/om samverkan ska ske internt i samband med framtagande av detaljplaner for
att sakerstalla att detaljplanerna kan genomféras i enlighet med vad som avses i
planbeskrivningen. Av rutinen framgar att framtida protokoll/minnesanteckningar frén
arbetsgruppen kan utgéra checklistor fér gruppen. Vi anser att arbetsgruppens ansvar
kring olika samordningsomraden bor fortydligas i den interna rutinen och resultatet av
detta redovisas i en formell uppfdljning av gruppens arbete; alternativt andra former av
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formaliserade yttranden. Vi noterar att samhallsbyggnads interna handlingsplan samt
intervjuer bekraftar att det finns utrymme till att starka processerna mellan de olika
delomradena/verksamheterna.

Vi noterar att det finns olika processkartor for mark- och exploateringsomradet saval
som planprocessen via till exempel rutin for arbetsmaote infor nya detaljplaner. Saledes
gor vi beddmningen att det delvis finns tydliga och férankrade rutiner som sakerstaller
ett valfungerande flode i processen fran dversiktsplan till genomférande och slutligen
uppfdljning, men att det finns utrymme att starka vissa omraden.
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4.2

Sammanfattning

Revisionell bedomning

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
och byggnadsnamnden inte fullt ut sakerstallt en andamalsenlig planeringsberedskap.

Svar pa revisionsfragorna

Revisionsfraga Svar

Har kommunstyrelsen sakerstallt att det finns en
langsiktig och hallbar strategi for att kunna uppna
malet om att vaxa till 200 000 invanare ar 20507

Delvis. Vi anser att det finns grundférutsattningar,
styrdokument och strategier, men att det finns
variabler som paverkar mojligheten till att uppna
tillvaxtmalet. Samhallsbyggnads interna
handlingsplan fér bostadsbyggande beskriver dock
att det rader obalans pa bostadsmarknaden i Umea
och det saknas bostader; kommunens mal fér
bostadsbyggande uppnas ej och kommunens
planberedskap inte ar god. Vi gér beddmningen
utifrén bland annat de konstaterandena.

Har kommunstyrelsen och byggnadsnamnden
konkretiserat kommunens Gvergripande strategier
och riktlinjer i ytterligare styrdokument som stod for
de avdelningar som arbetar med planeringsfragor?

Ja. Oversiktsplanen,
bostadsforsorjningsprogrammet och
handlingsplanen for 6kat bostadsbyggande anser vi
vara exempel pa detta.

Harmoniserar framtagna styrdokument med
varandra?

Ja, i hog grad. Vi beddmer att framtagna
styrdokument i stort harmoniserar med varandra. |
oversiktsplanens olika delar kan det férekomma
motstridigheter, men detta har kommunicerats i
oversiktsplanen dar kommunen ocksa gett viss
véagledning kring vad som boér vaga tyngst om sa
sker.

Har kommunstyrelsen en langsiktig strategi for hur
markberedskapen ska uppratthallas i ett langsiktigt
perspektiv genom markférvarv och bevakning av
mark som ar [amplig att férvarva inom en snar
framtid?

Delvis. Strategin utgdrs primart av 6versiktsplanen
som 6vergripande beskriver anvandningen av
kommunens mark och vatten och hur bebyggelsen
ska utvecklas i ett langsiktigt perspektiv. Daremot
finns det ingen sarskild strategi fér markférvarv
(sasom riktlinjer for aktivt markagande eller riktlinjer
for forvarv och forsaljning av mark).

Har kommunstyrelsen en langsiktig strategi for hur
markberedskapen ska uppratthallas i ett langsiktigt
perspektiv genom agande av mark (som ar lamplig
for bostadsandamal)?

Delvis. Strategin utgdrs primart av éversiktsplanen
som overgripande beskriver anvandningen av
kommunens mark och vatten och hur bebyggelsen
ska utvecklas i ett langsiktigt perspektiv. Daremot
finns det ingen sarskild strategi for markférvarv
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(sasom riktlinjer for aktivt markagande eller riktlinjer
for forvarv och forsaljning av mark).

Har kommunstyrelsen och byggnadsnamnden
sakerstallt en tydlig roll- och ansvarsférdelning
avseende planeringsarbetet, pa saval namndniva
som pa forvaltningsniva?

Ja,i hog grad. Vi bedémer dock att det finns
utrymme att starka roller och ansvar till exempel i
intern grupp for detaljplaner samt inkludera VA som
roll inom processen for tidiga skeden inom mark-
och exploatering.

Har kommunstyrelsen och byggnadsnamnden
sékerstallt att det finns tillrackligt med resurser for
att kunna genomféra de strategier och riktlinjer som
anges i Oversiktsplanen, exempelvis avseende
planlaggning?

Ja. Samhallsbyggnad och mark- och exploatering
beddms numera ha tillrackliga resurser. Dock
indikerar den relativt stora detaljplanekdn att det
fortsatt finns behov av atgarder.

Finns det tydliga och férankrade rutiner som
sakerstaller ett valfungerande flode i processen —
fran dversiktsplan till genomférande och slutligen
uppfdljning?

Delvis. Det finns olika processkartor for mark- och
exploateringsomradet saval som planprocessen via
till exempel rutin for arbetsmote infor nya
detaljplaner, men vi anser att det finns utrymme att
starka vissa omraden.

Finns det rutiner som tydliggér om/hur samverkan
ska ske internt i samband med framtagande av
detaljplaner, for att sékerstalla att detaljplanerna
kan genomfdras i enlighet med vad som avses i
planbeskrivningen?

Delvis. Vi anser att rutin for intern arbetsgrupp for
detaljplaneprocessen primart utgér det. Dock anser
vi att arbetsgruppens ansvar kring olika
samverkansomraden bor fortydligas i den interna
rutinen och resultatet av detta redovisas i en formell
uppfoéljning av gruppens arbete; alternativt andra
former av formaliserade yttranden.
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Rekommendationer

Utifran var beddomning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen och
byggnadsnamnden att:

— sakerstalla att kontinuerlig utbildning och introduktion av 6versiktsplanen och
dess delar genomfors for de som ar involverade i planeringsprocessen, samt
fortydliga eventuella intressekonflikter inom planen.

— sakerstalla starkta rutiner/ansvarsbeskrivningar kring dvergangar i processen
(till exempel vad géller ansvar i intern arbetsgrupp for detaljplan)

— sakerstalla samverkan mellan olika aktorer i planeringsprocessen (till exempel
inkludera VA i processkarta for markforvarv, markreserv)

— identifiera och i hogre grad eliminera intressekonflikter inom kommunens
verksamheter genom att skapa en tydligare gemensam malbild till exempel vad
galler hallbarhet i planlaggning kontra ekonomiska intressen for olika
verksamheter.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— se over om det finns behov av att ta fram riktlinjer for aktivt markagande
och/eller riktlinjer for forvarv och forsaljning av mark som anknyter till
Oversiktsplan.

Datum som ovan

KPMG AB
Liz Gard Kristina Gyllenhammar
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.

25
© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



Bilaga A: Sammanfattning fran
Samhallsbyggnadsforvaltningens interna
handlingsplan for bostadsbyggande

Samhallsbyggnadsférvaltningens interna handlingsplan fér bostadsbyggande,
uppdaterad version fran augusti 2021 sammanfattar att:

Obalans rader pa bostadsmarknaden i Umed och det saknas bostader.
Kommunens mal for bostadsbyggande uppnas e;j.

Kommunens planberedskap ar inte god.

Arendebalansen avseende detaljplaner ar hdg och handlaggningstiderna &r
langa. Detta beror pa "kdn” av detaljplaner som vantar pa handlaggning. |
samband med att kon arbetas bort kommer handlaggningstiderna bli langre
innan det vander till en positiv trend.

Handlaggningstiden fran samrad till antagande ar kort vilket indikerar att
detaljplaneprocessen i dessa delar ar effektiv.

Bostadsbyggande och befolkningstillvaxt star sig mycket val vid jamférelse med
andra kommuner.

Umea ar den kommun i gruppen 100 000 — 199 000 invanare som under 2019
(senaste nationella statistiken) planlade flest bostader. Antalet bostader i
antagna detaljplaner har haft en positiv trend sedan 2017. Under 2020 var
antalet 2 070 stycken.

Budgeten for 2022 och den nya PBL-taxan innebar att de ekonomiska
grundférutsattningarna finns pa plats.

Ett flertal grundlaggande atgarder for en god arbetsmiljé och effektiv
verksamhet har genomférts sedan den forsta handlingsplanen antogs i augusti
manad 2020.
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6

Bilaga B: Planeringsutskottets uppgifter och
befogenheter enligt Arbetsordningar for
kommunstyrelsens utskott (november 2018)

Planeringsutskottets uppgifter och befogenheter

Planeringsutskottet dr kommunstyrelsens organ for:

Strategisk omvarldsbevakning inom hégre uthildning och forskning, samt
samhillsbygenadsfragor.
stodjande av utvecklingsprojekt i samverkan med universitetet och andra aktérer som
syftar till strategisk tillvaxt.
Overgripande planering inem samhillsbyggandsomradet far en hallbar utveckling
(social, ekologisk, kulturellt, och ekonomisk hallbarhet, bl a):

*  Fysisk planering, mark och bostdder

*  Naringsliv och arbetsmarknad

o Trafik och samfardsel

¢ Natur, miljt och energi

* Uthildning

o Social valfard, kultur, fritid och rekreation

¢ Urmeas regionala roll
Mal och riktlinjer for bebygeelseplanering, trafikplanering och dwvrig fysisk planering.
Uppratta farslag till dversiktsplan/utvecklingsplan.

Utfarda sarskilda riktlinjer och planeringsférutsatiningar som underlag for

detaljplanearbete, programarbete ach dwrig planering, samt riktlinjer for markpaolitiken.

Ta initiativ till planldggning enligt bygenadslagstiftningen.
Overgripande ansvar for landshygdsfrégorna.
Ansvarig for de frigor som rir samhéllsbygegnad i kommissionen fér ett socialt hillbart

Umea.

Planeringsutskottet beslutar i foljande drenden med undantag fér vad som delegerats till
annan att besluta om:

w

Nomon A

Marknadsforing och utvecklingsprojekt i samverkan med universitetet.
Utvecklingsprojekt inem omradena hogre uthildning och forskning.

Upprattande och avslutande av samverkansavtal inom omradena uthildning och
forskning kopplat till samhéllsbyggandsomradet.

Yttranden Gver detaljplaneférslag.

Godkdnna exploateringsavtal for detaljplaner som antas av byggnadsnédmnden.
Markanvisning for kommande exploatering.

Utse fartroendevalda inom utskottet att delta i utbildning, konferenser, studieresor

m.m.
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