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kommuner granskar

UMEA KOMMUN
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Grundlaggande granskning 2021
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1. Inledning och bakgrund

Revisorerna ar kommunfullmaktiges organ for kontroll och ansvarsprévning av styrelser och
namnder. Revisorerna ska arligen granska verksamheten inom namndernas verksamhetsomraden i
den omfattning som féljer av god revisionssed. Enligt kommunallagen (12. kap 1 8) &r revisionens
uppgift att préva om:

« Verksamheten skots andamalsenligt

e Verksamheten ur ekonomisk synvinkel skots tillfredsstéllande
o Rakenskaperna &r rattvisande

o Deninterna kontrollen &r tillrécklig

Revisorernas arliga granskning bestar av savéal en grundlaggande granskning som av ett antal
fordjupade granskningar. Den grundlaggande granskningen ar den I6pande granskning som varije ar
genomfors avseende styrelse och namnder, och bestar av tre delar:

« granskning av delarsrapport och arsredovisning
« granskning av maluppfyllelse
e granskning av intern styrning och kontroll

Den grundlaggande granskningen &r till sin karaktar en fortlépande insamling av fakta och
iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma styrelsen och ndmndernas styrning,
uppfoljning och kontroll, sakerhet i redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att
kunna uttala sig i ansvarsfragan. Den grundlaggande granskningen fortgar fram till revisionens
slutliga bedomningar i revisionsberattelsen rérande 2021.

1.1 Syfte

Det 6vergripande syftet med den grundldggande granskningen ar att utgdra en grund till revisorernas
bedémning om brand- och raddningsndamnden har skapat forutsattningar for tillracklig styrning,
uppfoljning, och kontroll av verksamheten.

1.2. Avgransningar

Den grundlaggande granskningen avser ar 2021.

1.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens slutsatser
och bedémningar. | denna granskning utgors revisionskriterierna av:

e Kommunallagen
e Budget och uppdragsplaner 2021
e Reglemente for gemensam brand- och raddningsndmnd

1.4. Ansvarig namnd
lakttagelserna i denna rapport avser Umearegionens brand- och raddningsnamnd (nedan kallad
brand- och raddningsndmnden).

Robertsfors, Umed och Vindelns kommuner har kommit dverens om att fran 2018-01-01 inratta en
gemensam brand- och raddningsndmnd genom beslut av kommunfullmaktige (KF) i respektive
kommun (KF i Robertsfors 2017-10-09, KF i Umea 2017-10-30 och KF i Vindeln 2017-11-27).
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Umea kommun ar vardkommun och den gemensamma namnden ingar i Umea kommuns
organisation. * Brand- och raddningsnamnden ansvarar for olycksforebyggande atgarder och
raddningsverksamhet i medlemskommunerna i enlighet med vad som avilar var och en av dem inom
ramen for lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Huvudansvaret for samordning av
kommunernas arbete med skydd mot olyckor ligger dock kvar i respektive kommun (1 kap 68 LSO).

Namnden svarar ocksa for kommunernas tillsyn och prévning av tillstand enligt lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor. Vidare svarar ndmnden i tillampliga delar for kommunernas
uppgifter enligt lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

1.5. Genomfbrande

Dialogmdten har genomforts med respektive namnd med syfte att bedéma om styrelse och ndamnder
har en tillrécklig struktur for styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten. Detta for att
sakerstélla att de lever upp till de mal och beslut som fullméaktige faststallt.

| arets grundlaggande granskning har presidiet i styrelse och namnder skriftligt besvarat generella
och namndspecifika fragor samt ett bedémningsformular. De svar som lamnats har anvants som
underlag till de dialoger som genomforts med respektive presidium under hdsten 2021. Vid
presidiedialogerna gavs revisorerna daven mojlighet att stalla kompletterande fragor.

For att fa en helhetsbild av styrelsens/namndens arbete, har de underlag som upprattats (formular
och anteckningar fran dialoger) kompletterats med insamling, genomgang och analys av relevanta
styr- och uppfdljningsdokument.

Den grundlaggande granskningen baseras pa revisorernas riskanalys och omfattar samtliga namnder
och styrelser. Den ger ocksa underlag att under aret uppdatera revisorernas riskanalys. Den
grundlaggande granskningen pagar under hela granskningsaret. Den information som inhamtats i
samband med den grundldggande granskningen beaktas dven vid revisorernas riskanalys infér
kommande ar.

1.6. Begreppsforklaringar

Nedan foljer en foérklaring av de begrepp som revisorerna anvénder vid sin beddmning:

o Bristféllig — Omedelbara forstarkningar krévs

o Tillrcklig — Behov av forstarkningar féreligger

« Andamalsenlig — God foljsamhet inom omradet

« Tillfredsstéallande — Mycket god foljsamhet inom omrade

1 Namnden bestr av fyra ledamater och fyra ersattare. Vardkommunen valjer tva ledaméter och tva ersattare,
ovriga samverkande kommuner véljer en ledamot och en erséttare vardera. Vardkommunen véljer ordférande
och vice ordférande. Arvoden till ledamdter och erséttare ersatts av respektive kommun, enligt respektive
kommuns arvodesreglemente.
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2. Resultat av granskningen

Nedan redogors for iakttagelser och bedémningar avseende némndens verksamhetsstyrning,
ekonomistyrning och interna kontroll under 2021. De skriftliga svar som presidiet lamnat (utifran
framtaget bedomningsformular) infor revisorernas dialogtraff med dem i september 2021 framgar av
bilaga 1 och 2.

2.1 Verksamhetsstyrning
lakttagelser

Namnden antog i november 2020 en uppdragsplan for sin verksamhet. Planen &r upprattad med
utgdngspunkt ifran de 6vergripande mal som antagits i respektive kommunfullmaktige, och som &r av
relevans for namndens verksamhet. Namnden har utifran fullmaktiges mal brutit ned egna
namndmal inom omradena yttre respektive inre kvalitet.

Verksamhetsuppfoljningen utifran uppdragsplanen har gjorts per tertial 1 och 2.

Helaret foljs upp i namndens rapport till kommunstyrelsen for perioden jan-dec 2021, vilken
beslutades januari 2022. Vad géaller mal kopplade till yttre kvalitet bedoms fyra uppsatta mal vara
helt uppfyllda och tre mal delvis uppfyllda. Malet Vi ska skapa forutséattningar for kvinnor och man
att ha samma makt att forma samhéllet savél som sina egna liv”, vilket utgar fran Umea kommuns
fullméktigemal, har inte foljts upp. Vad géller mal kopplade till inre kvalitet bedéms ett mal vara helt
uppfyllt och tva mal vara delvis uppfyllda.

Vi noterar att namnden i sin verksamhetsuppféljning for helaret inte utgar fran resultatmatt eller
indikatorer utan att uppféljningen ar mer kvalitativ.

Beddmning

Vi bedomer att namndens verksamhetsstyrning ar tillracklig. Enligt reglementet for Umea kommuns
styrelse och ndmnder (2014-11-24, § 150) har samtliga némnder i uppdrag att se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt. Vi noterar att
namnden arbetar utifran respektive fullmaktiges mal. Namnden har tolkat mal och uppdrag fran
fullméaktige och brutit ned flera av dessa sa att de fungerar som styrsignaler till verksamheten. Vi
noterar dock att namnden i sin uppfoljning inte anvander resultatmatt eller indikatorer.

2.2 Ekonomistyrning
lakttagelser

Namndens budget faststalldes vid sammantradet november 2020. Umea kommuns anslag fordelas
pa kommuninternt sékerhetsarbete och forsakringar inom Umed kommun samt till gemensamt
brandforsvar. Robertsfors och Vindelns bidrag fordelas enbart till gemensamt brandforsvar. Umea
och Vindelns anslag/bidrag har raknats upp med 3,6 %. Robertsfors bidrag har raknats upp med 3,6 %
samt med ytterligare 300 tkr.

Namnden har foljt upp sin ekonomi I6pande under aret. Vid helaret 2021 redovisade namnden en
positiv budgetavvikelse pa 126 tkr. Resultatet avser kommungemensam- och politisk verksamhet
som redovisade en positiv budgetavvikelse, 447 tkr samt réddningstjanstverksamhet som redovisade
en negativ budgetavvikelse, 321 tkr. Den negativa budgetavvikelsen for raéddningstjanstverksamhet
orsakades av tkade kostnader pa grund av forandringar i Lag om skydd pa olyckor som kraver
forstarkt ledningsformaga for raddningsinsatser.

Budgetavvikelserna for den kommungemensamma verksamheten avsag forsakringskostnader som
avvek negativt med 375 tkr, politisk verksamhet som avvek positivt med 92 tkr och slutligen
kommunens sékerhetsverksamhet som redovisade en positiv avvikelse, 730 tkr. Det upparbetade
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overskottet for sakerhetsverksamheten orsakades av lagre personalkostnader pa grund av vakanta
tjanster.

Investeringarna redovisade vid helaret en positiv budgetavvikelse pa 13 523 tkr. Avvikelsen
orsakades framst av tre storre fordonsinvesteringar som ar paborjade men annu inte slutforda.

Vid beslutet om bokslut 2021 beslutade namnden att dska att Umeas andel av
raddningstjanstverksamhetens underskott pa -289 tkr avskrivs i bokslutet, samt att foresla att
Vindeln och Robertsfors faktureras respektive del av underskottet.

Beddmning

Utifran vad som framkommit av denna 6versiktliga granskning bedémer vi att namndens interna
ekonomistyrning ar &ndamalsenlig. Med anledning av att den grundlaggande granskningen ar
Oversiktlig gors bedémningen med begransad sakerhet.

2.3 Intern kontroll
lakttagelser

Brand- och raddningsnd@mnden faststallde i november 2020 en internkontrollplan for 2021.
Internkontrollplanen innehaller 12 identifierade risker. Jamfort med foregaende ar har en revidering
av kontrollomraden har skett genom att omradet GDPR har utgatt, en ny rubrik har inforts
Fortroendeskadande jav och andra oegentligheter som tidigare bendmndes Bisyssla och under
kontrollomrade Arbetsmiljo har en ny risk inférts med avseende pa Coronasituationen.

Internkontrollen har f6ljts upp l6pande under aret. | maj 2021 godkande namnden sin
internkontrollrapport per januari-april. | september 2021 godkande namnden sin delarsrapport per
januari-augusti 2021, inklusive internkontrollrapport. | besluten framgar att namnden bedémer att
den interna kontrollen och styrningen ar tillracklig.

| januari 2022 antog namnden internkontrollrapport for helaret 2021. Av beslutet framgar att
nadmnden beddmer att den interna kontrollen och styrningen ar tillrécklig.

Beddmning

Vi bedomer att namnden har en andamalsenlig struktur for intern kontroll avseende verksamhet och
den ekonomiska redovisningen. Av kommunens riktlinjer for intern styrning och kontroll (reviderad
av fullmaktige 2011-09-26, § 153) framgar att en riskanalys ska goras och dokumenteras i syfte att
identifiera omstandigheter som utgor risk for att inte uppfylla de krav som stalls pa verksamheten.
Namnden har fattat beslut om riskanalys och internkontrollplan samt har gjort en vérdering av den
interna kontrollen.

3. Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedémning utifrdn granskningens syfte ar att namnden har en &ndamalsenlig
struktur for styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten, inom omradena ekonomistyrning
och intern kontroll. Arbetet med ndamndens verksamhetsstyrning beddms vara tillracklig. Vi noterar
dock att namnden i sin uppféljning inte anvander resultatmatt eller indikatorer i sin bedémning av
maluppfyllelse for sina verksamhetsmal.
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Bilaga 1.

Svaren nedan har lamnats av ndmndens presidium i samband med den dialog som genomférdes i
september 2021. Svaren ar darmed inte att ses som revisorernas iakttagelser och bedémningar.

Verksamhetsstyrning

Hur ser ndmndens plan for att ta fram en beskrivning av némndens grunduppdrag ut?
Uppdraget fran Umea KF galler inte for gemensamma namnder. Har ligger i stéllet ett avtal
kommunerna emellan till grund.

Vilka mal behover namnden lagga extra fokus pa for att na maluppfyllelse vid arets slut?
Tillsynsverksamheten och besok i skolor enligt plan kan behdva agnas uppmarksamhet, da
svarigheter med anledning av Corona kan foreligga. Namnden far information om laget vid
sammantradet i september da vi behandlar T2

Vilka utvecklingsomraden finns det for uppféljning av mal och verksamhet under aret?
Beddmningen &r att detaljbudgeteringen behdver utvecklas ytterligare for att ge ett battre stéd i
styrning och uppféljning av ekonomin. Nagra forbattringar ar inplanerade infér budget 2022.

| 6vrigt kan ségas att rutiner for budgetdialoger kommunerna emellan bor bli tydligare och val
forankrade. Detta arbete &r initierat men genomfors pa en annan organisatorisk niva i kommunerna.

Ekonomistyrning

Utifrdn namndens budgetférutsattningar, vilka utmaningar ser ni att ni har for att klara en
ekonomi i balans?

Namndens verksamhet ar kostnadseffektiv och slimmad. Vi har en budgetomslutning som &r lagre an
manga jamforbara raddningstjanster. Vid stora och langa insatser exempelvis vid skogsbrander finns
en risk for att budgeten dverskrids. Det har far i sa fall hanteras i bokslut, gemensamma namnder har
inte mojlighet att bygga upp ett eget kapital enligt géllande ekonomistyrregler.

Hur arbetar namnden for att sakerstalla en sa hog traffsakerhet som majligt i de ekonomiska
prognoserna?

Var controller har avstamning med ansvariga ledare varje manad. Denna avstamning ligger till grund
for den sammanstallning 6ver namndens utfall samt bedomd prognos som sen gas igenom med
brandchef samt ekonomichef. Om ett behov av att utreda ndgra bedomningar djupare finns, kan
detta goras innan rapportering gors till namnd. Namnden har hittills fatt folja ekonomin varje manad
via mail, och sen naturligtvis vid varje tertial.

Inom vilka verksamheter bedomer ni att det finns behov av att utveckla/starka styrning och
uppfdljning av ekonomin?
[Inget svar]

Intern kontroll

Pa vilket satt kan namndens arbete med riskanalys och intern kontrollplan utvecklas ytterligare?
Forvaltningens arbete med riskanalys och internkontrollplan paborjas under varen, inkl.
omvarldsanalys och riskanalys. Detta resulterar i kontrollomraden som diskuteras av namnden, och
mojlighet att gora inspel finns. Presidiet och brandchefen sammanstéller planen som sen beslutas i
november. Detta arbetssatt upplevs som en vél fungerande modell.
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Finns det nagra specifika verksamheter, processer eller rutiner dar namnden behéver starka den
interna kontrollen?
Nej.

Hur kan uppféljningen av den interna kontrollen utvecklas for att néamnden béattre ska kunna vidta
andamalsenliga atgarder vid eventuella avvikelser?
Det finns en uppfattning att den uppféljning som nu gors, ar andamalsenlig.

Arbetsmiljo och sjukfranvaro

Hur arbetar namnden med att framja en god arbetsmiljo i sina verksamhetsomraden?

Det systematiska arbetsmiljoarbetet handlar om att i det dagliga arbetet uppmérksamma och ta
hansyn till forhallanden i arbetsmiljon som kan paverka alla anstélldas hélsa och sékerhet.
Verksamheten foljer kommunens rutiner, checklistor mm for att kunna bedriva det systematiska
arbetsmiljoarbetet pa ett bra satt. Verksamhetens arbetsmiljoarbete foljer lagar och foreskrifter
inom verksamhetsomradet. Stora delar av raddningstjanstverksamheten &r reglerad via lagar och
foreskrifter inom verksamhetsomradet.

OSA mats arligen, aven for Rib. Arbetsmiljo ar en staende punkt pa varje Apt.

Hur arbetar namnden med att sékerstalla en langsiktigt stabil sjukfranvaro pa lag niva?

Inom verksamheten genomfors arliga lakarkontroller for samtliga anstallda via Raddningshalsan. Vi
arbetar for att sa tidigt som mojligt satta in adekvata atgarder vid tecken pa ohalsa. Samtal med
medarbetare och arbetslag halls kontinuerligt kring hélsa, likabehandling etc.
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Bilaga 2.

Nedan anges namndens/presidiets bedémning om namndens foljsamhet till féljande lagkrav, mal och
beslut samt ataganden kopplat till fullméktiges mal och uppdrag:

Verksamhetsstyrning

Atagande

2.1.1. Beaktas samtliga mal

och uppdrag som berér
namnden i
uppdragsplanen?

2.1.2 Har namnden fatt

tillracklig uppféljning och
aterrapportering avseende

mal och maluppfyllelse?

2.1.3 Har namnden vid

behov tagit aktiva beslut

utifran uppfoljning

om atgéarder for att uppna

maluppfyllelse?

Ekonomistyrning

Atagande

2.2.1 Har namnden
anpassat
verksamheten
utifran de
forutsattningar som
anges i budget?

2.2.2 Har namnden
fatt tillracklig
uppfdljning och
aterrapportering
avseende ekonomi

Krav enligt Presidiets
beddmning av
foljsamheten

Kommunallagen X Ja

(2017:725) 6 kap. 6 §,

Reglemente for Umed  Negj

kommuns styrelse och

namnder

Kommunallagen X Ja

(2017:725) 6 kap. 6 §,

Reglemente for Umed  (Negj

kommuns styrelse och

namnder

Kommunallagen 0 Ja

(2017:725) 6 kap. 6 §,

Reglemente fér Umed X Nej

kommuns styrelse och

namnder

Krav enligt Presidiets
beddmning av
foljsamheten

Kommunallagen XJa

(2017:725), 11 kap.5 8 .

ONej

Fullmaktiges riktlinjer

for god ekonomisk

hushallning

Kommunallagen XJa

(2017:725), 11 kap.5 8 )

ONej

Fullmaktiges riktlinjer
for god ekonomisk
hushallning

Hénvisning till 88§ och
underlag som styrker
beddmning

Uppdragsplan UBRN
2021

Verksamhets-
uppféljning T1

Hanvisning till 88
och underlag som
styrker bedémning

Budget 2021

Verksamhets-
uppféljning T1
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och verksamhetens
utveckling?

2.2.3 0m namnden
prognostiserat ett
underskott, har
namnden fattat
beslut om atgarder

Kommunallagen
(2017:725), 11 kap.5 8§

Fullmaktiges riktlinjer
for god ekonomisk

O Ja
X Nej

. o hushallning
for att na en
ekonomi i balans?
Intern kontroll
Atagande Krav enligt

2.3.1 Har namnden
faststallt riskanalys?

2.3.2 Har namnden
faststallt
internkontrollplan?

2.3.3 Har namnden
beslutat om uppfoljning
av
internkontrollplanen?

2.3.4 Har namnden
gjort en vardering om
den interna kontrollen
ar andamalsenlig och
tillracklig?

2.3.5 Har namnden
tillsett att
kommunstyrelsen tagit
del av namndens

Kommunallagen (2017:725) 6
kap. 6 §,

Handledning - intern styrning
och kontroll (KS 2019-12-19)
Kommunallagen (2017:725) 6
kap. 6 §,

Handledning — intern styrning
och kontroll (KS 2019-12-19)

Kommunallagen (2017:725) 6
kap. 6 §,

Handledning - intern styrning
och kontroll (KS 2019-12-19)
Kommunallagen (2017:725) 6
kap. 6 §,

Handledning - intern styrning
och kontroll (KS 2019-12-19)

Kommunallagen (2017:725) 6
kap. 6 §,

Handledning - intern styrning
och kontroll (KS 2019-12-19)

Presidiets
beddmning av
foljsamheten

Xla

CONej

Xla

CONej

Xla

CONej

Xla

CONej

Xla

CONej

Héanvisning till 88§
samt underlag
som styrker
beddmning

Internkontrollplan

Internkontrollplan

Verksamhets-
uppféljning T1

Verksamhets-
uppféljning T1
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uppfoljning av
internkontrollplanen?

2.3.6 Har namnden
vidtagit nagra atgarder
for att starka
attestrutinerna?

Xla

CONej

Internkontrollplan

(0]



	1. Inledning och bakgrund
	1.1 Syfte
	1.2. Avgränsningar
	1.3. Revisionskriterier
	1.4. Ansvarig nämnd
	1.5. Genomförande
	1.6. Begreppsförklaringar

	2. Resultat av granskningen
	2.1 Verksamhetsstyrning
	2.2 Ekonomistyrning
	2.3 Intern kontroll

	3. Sammanfattande bedömning
	Bilaga 1.
	Bilaga 2.

