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1 Sammanfattning

Denna ansdkan utgar fran den huvudstudie som Umea kommun gett Tyréns AB uppdrag att
utfora av den nedlagda sédgverksindustrin pa Norrbyskar.

Pa Norrbyskar bedrevs mellan aren 1895 och 1952 ett av Europas storsta sagverk. For att
motverka blanadssvamp doppades virke i pentaklorfenol direkt efter sagning eftersom
blanaden uppstod i otorkat virke. Hanteringen har orsakat spridning av klorfenoler och dioxiner
till omgivningen. Sagverksamheten pa Norrbyskar omfattade ett mycket stort omrade beldget
pa flera olika 6ar. Forutom doppning har galvanisering, pramvarv och kolning bedrivits.

I dag ar Norrbyskar en turist- och sommaré med tiotusentals besdkare varje ar.
Arbetarbostaderna pa Norrbyskar har salts till privatpersoner och fungerar idag som
sommarbostader. Pa 6arna finns manga spar som sagverksepoken har ldmnat efter sig och
miljon ar darfor klassad som riksintresse for kulturmiljovard. Delar av skdren har hoga
naturvarden i form av l6vskog.

Projektets 6vergripande atgardsmal ar foljande:

» Ogruppen Norrbyskir ska kunna anviandas fér sommarboende, frilufts- och fritidsandamal
samt arbetsplats

e Lackage av féroreningar fran Norrbyskar ska inte orsaka negativa effekter pa vattenlevande
organismer i recipienten.

e Saneringsatgarderna och omradets anvandning samplaneras sa att kostnadseffektiva
alternativ valjs.

e Omradets naturvarden och kulturhistoriska varden ska bevaras i sa hog grad som majligt.

Jord, grundvatten, dricksvatten, hallon, potatis, sediment, ytvatten, fisk och snackor har
provtagits och undersokts pa innehall av fororeningar, framst dioxiner men i delar dven
klorfenoler, PAH och metaller. Stallvis har hoga halter av dioxin pavisats. Mangderna dioxin pa
skaren uppskattas till 140-200 gram TEQ, varav den storsta andelen pa sagverksomradet och
darefter pa Langgrundets stora bradgard. Dar galvanisering tidigare utfordes har hoga
metallhalter patraffats. Vid pramvarvet anvandes tjara och har patraffades hoga halter av PAH i
jorden.

Nar manniskor vistas ofta och lange pa de delar av skdren som &r férorenade, d.v.s.
sagverksomradet och bradgarden vid Langgrundet, finns risk for negativa effekter pa hélsan,
framforallt pa lang sikt. Spridning av féroreningar till omgivande vatten bedoms vara relativt
lag. Markmiljén bedéms utifran fororeningsnivaer vara paverkat vid sagverksomradet,
Langgrundets bradgard och Pramvarvet. De landmiljoer som har héga naturvarden pa skaren,
I6vskog och eventuellt dven insekter, ar generellt relativt okdnsliga for de féroreningar som
patraffats. Det ar snarare saneringsatgarder an féroreningsitsation som antas kunna paverka
naturvardena negativt.

| dtgardsutredningen har mojliga atgarder beskrivits (bortgravning i olika omfattning och
overtackning, samt kombinationer av dessa), liksom beddmning av riskminskning och
kostnader. Kostnaderna for att atgarda de patraffade fororeningarna varierar mellan 22 och
172 miljoner kronor beroende pa ambitionsniva. | riskvarderingen har minsking av halsorisker,
miljorisker, paverkan pa naturvarden och kulturmiljovarden varderats och kvantifierats.
Metodernas tillforlitlighet har bedomts liksom hallbarhet pa lang sikt och behov av
restriktioner.

Utifran redovisade alternativ har Umed Kommun valt att ga vidare med en atgardskombination
(Alternativ 5) vilket innebar att alla féroreningar overstigande platsspecifika riktvarden gravs
bort vid sdgverksomradet dar ca 90 % av féroreningarna pa skaren finns och att jord med halter
Over PSR pa Langgrundets bradgard antingen tacks 6ver eller gravs bort. Darigenom minskar
tillgangligheten till fororeningen pa ett kostnadseffektivt satt. Risken for spridning av
fororeningar bedoms som mycket liten da samtliga omraden med mycket hoga halter
avligsnas. Atgirden beddms god dven i ett langt tidsperspektiv.
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Syftet med kommande projektering ar dock att belysa de olika alternativen ytterligare och efter
det ge en mer slutgiltigt atgardsalternativ och detaljerad budget.

Denna ansokan géller projektering infor atgard. Sokt belopp for projektering &r 6,5 miljoner
kronor, bedomd atgardskostnad &r totalt 53 miljoner kronor. Om medel for projektering inte
kan erhallas enligt budget och tidplan i denna ansékan finns méjlighet att dela upp
projekteringen i delomraden.
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Administrativa uppgifter

Objektsnamn:
Fastighet:
Kommun:
Lan:
Sokande:

Kontaktperson hos s6kande:

Kontaktperson vid lansstyrelsen:

Norrbyskar

Norrbyn 4:136 och Norrbyn 4:143

Umea Kommun

Vasterbotten

Umea kommun, Mark och exploatering, 901 84 Umead
Jonas Fagerman, projektledare

Tel: 090-16 14 32

Mail: jonas.fagerman@umea.se

Karin Soderstrom
Tel: 010-225 44 02
Mail: karin.soderstrom@Iansstyrelsen.se

Projekt

Fororeningskalla:

Huvdusaklig férorening:

Sagverksindustri med doppning
Dioxin

Omrade: Kulturhistoriska varden av riksintresse, turist- och sommaro med
tiotusentals besokare varje ar, delar av skdren héga naturvarden.

Atgarder: Schaktning vid sagverksomrade, galvanisering och pramvarv,
schaktning och 6vertackning vid fd bradgard

Budget

Projektering 6 500 000:-

Forprojektering

Planera forberedelser och
genomfdérande av atgarder
utgaende fran genomférda
undersokningar

Detaljprojektering

Omvandla underlaget fran
forprojektering och tidigare
utredningar till kalkylerbara
handlingar for en entreprencr

-Kompletterande provtagning

-Projekt-, tids- och projekteringsplanering

-Kalkylering, i form av kontroll av atgardsundersokningarnas
kostnadsberakning

-Faststalla upphandlings-, ersattnings- och entreprenadformer
-Kontrollera att underlag for tekniska beskrivningar, ritningar mm
finns, och vid behov genomféra atgardsférberedande utredningar
-Ritningar

-Tekniska beskrivningar/funktionsbeskrivningar

-Administrativa foreskrifter enligt AB/ABT och AF AMA

-Miljé- och kvalitetskrav

Sanering 53 000 000:-
Utvecklingsprojekt 500 000:-
Totalt bidragsbehov 60 000 000:-
Tidplan

2014 2 000 000:-
Utvecklingsprojekt 500 000:-
Forprojektering 1500 000:-
2015 5 000 000:-
Forprojektering 3 500 000:-
Detaljprojektering 1500 000:-
2016 28 000 000:-
Sanering 28 000 000:-
2017 25 000 000:-
Sanering 25 000 000:-
Totalt bidragsbehov 60 000 000:-
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2 Bakgrund

I juni 1891 besokte Frans Kempe Norrbyskar och han beslutade att anldgga Mo angsag pa
Garna. Mellan &ren 1895 och 1952 var Mo Angsag ett av Europas storsta sagverk. Omkring 1920
d produktionen var som stérst producerades ca 95 000 m® virke/ar. P& grund av sviktande
konjunktur minskade verksamheten succesivt och ar 1952 lades sagverket ned.
Sagverksamheten pa Norrbyskar omfattade ett mycket stort omrade; totalt 20 till 30 hektar
med stor geografisk utbredning, bl. a. beldget pa tre olika 6ar. Totalt omfattar 6gruppen
Norrbyskar ett areellt omrade om ca 250 till 300 hektar, belaget ca 2,5 km fran fastlandet.

Lansstyrelsen i Vasterbotten fick vid inventeringen av markféroreningar ar 2008 uppgift om att
traskyddsmedel innehallande pentaklorfenol hanterats vid Norrbyskéars sagverk. Lansstyrelsen
gav Statens geotekniska institut (SGI) i uppdrag att genomféra en éversiktlig provtagning av
Norrbyskar avseende forekomsten av pentaklorfenol och dioxiner i ytliga jordlager i vissa
omraden. Provtagningen, som bestod av samlingsprover fran tre delomraden, visade halter
overstigande de da gallande Naturvardsverkets riktvardenfor kdnslig markanvandning (10 ng/kg
TS) i alla analyserade prover och for fyra av de sex samlingsproverna dversteg halten riktvardet
for mindre kanslig markanvandning (250 ng/kg TS). Mot bakgrund av undersdkningen bedémde
SGI att det fanns anledning att utféra en fordjupad undersékning inom de delomraden som
paverkats av sagverksamheten.

Lansstyrelsen i Vasterbotten bedomde utifran SGl:s undersokning att Norrbyskar tillhor
riskklass 1 MIFO fas 1, det vill siga mycket stor risk for halsa och miljo. De objekt som

klassats som riskklass 1 eller 2 (mycket stor eller stor risk for hilsa och miljo) har

prioriterats av Lansstyrelsen for ytterligare undersokningar. 2010 genomfordes en férstudie och
2012-2013 genomfordes en huvudstudie

For att minska halsorisker for manniskor som vistas i omradet, togs beslut av miljé- och
hélsoskyddsnamnden att vidta tillfalliga skyddsatgarder i vantan pa vidare utredning.
Skyddsatgarderna togs i samrad med verksamhetsutdvare och fastighetsdgare pa 6n.

e Inga markarbeten far ske pa sagverksomradet utan anmalan till milj6- och
hélsoskyddsndmnden

e Skyltar med information har satts upp, pa sagverksomradet och pa Langgrundets
bradgardsomrade

e Nedre delen av det sa kallade Lilla Norrbyskar har stangts av

e Ytterligare utredning av forekomsten av dioxin i det 6versta jordlagret i den évre delen
av Lilla Norrbyskar.

Skyddsatgarder har dven inférts genom att stangsla av betet for de far som betar pa
Langgrundet. Faren betar nu endast pa de omraden dar det under sagverksepoken varit
potatisland och undviker pa sa vis eventuella féroreningar pa de delar av Langgrundet som varit
bradgard.
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Bild 1. Skyltning om férorenat omrade i farhage vid Langgrundets fd. bradgard.

3 Omradesbeskrivning

Norrbyskar ligger i Umea kommuns sddra del och bestar av 6arna Bldgrundet, Stengrundet,
Langgrundet, Tannskar, Truthallan, Stuguskar och Kalmarn'n. Den pagaende landhojningen
efter inlandsisen skapar hela tiden nytt fastland vilket bidragit till att Ldnggrundet och
Stengrundet idag ar mer eller mindre sammanvuxna, liksom Stuguskar och Kalmarn’n.
Ogruppen ir beldgen ca 2,5 km frén fastlandet av den sydligaste spetsen av Umed kommun och
ogruppen har totalt en utbredning av 250 till 300 hektar.

Figur 1. Oversikt Umed kommun med férstoring av 6gruppen Norrbyskar inflikad.
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Figur 2. Norrbyskar illustration, (1) Sagverksomradet, (2) Langgrundets bradgard, (3) hyvleriet
pa Tannskar, (4) Spanomradet pa Stuguskar, (5) Stuguskars bradgard, (6) Batslip, (7)
Galvaniseringsverkstad, (8) Pramvarv samt (9) Kolningsverksamhet fram till 1920-talet.

Sagverket var placerat pa norra delen av Langgrundet sa att man kunde nyttja havsvikarna runt
udden som timmermagasin (1). Timret skeppades in via kajen norr om sagverket och lades upp i
stora hogar intill sagverket for att sedan tas in i sdghuset. Stockarna sagades upp efter kundens
6nskemal och virke som inte holl hdgsta kvalitet lades at sidan fér exempelvis tillverkning av
lador eller som ved till arbetarbostaderna. Fran de fyra sagramarna gick virket vidare till rdnnor.
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Virket duschades (sprinklades) med dyser bade 6ver- och underifran i de ca 5-6 m langa
rannorna i andra, sodra halvan av sagverksbyggnaden (muntliga uppgifter fran fd anstalld).
Behandlingen skedde under den milda tiden av aret, d.v.s. varen och sommaren da
svampangreppen var storst och diarmed behovet av bekampningsmedel. Allt virke lar ha
duschats under de perioderna. Karet med medlet stod pa tragolvet pa undervaningen,
nuvarande markplan. Medlet som blev 6ver rann ner i rannorna vidare till tillblandningskaret
varifrdn medlet gick till dyserna igen. Varje linje fortsatte via rannorna till sorteringen och
kapningen dar virket sorterades och staplades pa vagnar som transporterades till
bradgardsomradet pa Langgrundet. Bradgardsomradet (2) strackte sig fran sagomradet langs
Langgrundets vastra sida ut till Tannskar. Langs hela bradgardsomradet [6pte tva hégbanor som
transporterade virket till Iamplig plats dar arbetare staplade virket i olika hogar for torkning.
Hela Langgrundets bradgardsomrade nyttjades for lagring och torkning av virke infor
utskeppning till kund frén nagon av de sju utlastningskajerna som lag langs med
bradgardsomradet. Vidare har det framkommit att sdgspanet, som blev en restprodukt vid
kapningen infor lastning, dvs. behandlat virke, anvandes for att anlagga gangarna mellan
bradstaplarna inom bradgardsomradet pa Langgrundet. Infor utskeppning kapades virket pa
plats till dnskade langder. | omradet fanns dven s.k. kubbhus som verkade som
uppsamlingsplatser for kortare avsagade rester (kubbar) som nyttjades som ved fér de boende
pa on. | viss man lamnades dven resterna kvar pa platsen dar det kapats.

En del av virket som torkat pa bradgarden pa Langgrundet togs sedan via hogbanan vidare till
Tannskars hyvleri (3:1) centralt belaget pa Tannskar for att hyvlas. Det hyvlade virket lades
sedan pa Tannskars Bradgardsomrade (3:2) och i Tannskars hyvelmagasin, langs strandlinjen, i
avvaktan pa utskeppning. Har fanns dven en ca 400 meter lang lagerbyggnad, vilken var
Europas storsta i bérjan av 1910-talet enligt uppgift. Inom Tannskars vastra bradgardsomrade
har endast hyvlade produkter lagrats i tillh6rande lagermagasinsbyggnad. Hyvelspanet fran
hyvleriet gick till mellanlagring pa det som idag kallas spanomradet (3:3) innan transport med
pramar till férbranning i Horneborg och Husum i Ornskoldsviks kommun, Vésternorrland.
Tannskars spanomrade l6pte fran hyvelbyggnaden ut till strandlinjen.

Pa Kalmarn’s sddra del (4), dven kallat Stuguskar spanomrade, mellanlagrades span som kom
med linbana fran sagverket, dvs. innan eventuell behandling. Span fran sdgen mellanlagrades
dér innan transport med pramar till forbranning i Horneborg och Husum.

Stuguskars Bradgardsomrade (5) strackte sig strax soder om befintligt farjelager soderut.
Platsen nyttjades for lagring och torkning av virke infor utskeppning till kund.

Pa Stuguskars norra dnde utfordes underhall och malning av batar som anvandes inom
sagverksamheten vid batslipen, vilket var verksamt fram till 1960-talet. Darefter anvinde
farjebolaget Olofsson & Sandstrom slipen for underhall av farjor, dock ej malning, vilket
upphorde pa 1980-talet (6). Pa Langgrundet bedrevs galvanisering av stal, det saknas uppgifter
om verksamhetens storlek samt under vilka ar den var verksam (7). Pa nordvastra delen av
Stengrundet lag pramvarvet dar det bedrevs verksamhet i form av tillverkning och reparationer
av pramar. Pramvarvet byggdes pa 1890-talet och anvandes fram till mitten av 1970-talet (8).
Pa Tannskars sydligaste spets bedrevs kolningsverksamhet fram till och med 1920-talet (9).
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3.1 Nuvarande och framtida markanvandning

I dag ar Norrbyskar en turist- och sommar6 med tiotusentals besokare varje ar.
Arbetarbostaderna pa Norrbyskar har salts till privatpersoner och fungerar idag som
sommarbostdder. Ett femtiotal bostdder dr huvudsakligen beldgna pa Langgrundet och
Stuguskar, men finns dven nagra pa Blagrundet och Stengrundet.

Pa 6arna finns rester av brygg- och kajanlaggningar, fundament till kranar och till linbanan, en
slip fran varvsverksamheten samt en del fartygslamningar. | och under vattenytan syns rester av
pramar samt sjunket timmer. P& grund av de manga spar sagverksepoken har lamnat efter sig
ar miljon klassad som riksintresse for kulturmiljévard.

KFUM startade &r 1953 lagerverksamhet i den s& kallade Ostlundska fastigheten pa Blagrundet
och man bedriver idag en popular verksamhet i form av sommarlager, lagerskolor och
aktivitetsdagar for skolor, féreningar och foretag langst ut pa Blagrundet (Blagrundet syns som
skaret langst till hoger i bild 2).

Den gamla forvaltarbostaden pa Stuguskar har forvandlats till ett valbesokt vardshus/hotell och
den gamla skolan pa Langgrundets sodra dnde dgs av Hornefors forsamling och fungerar som
enklare uthyrningslogi.

Pa den norra delen av Langgrundet ligger idag Norrbyskars Museum. Det ar inrymt i
Maskinhuset dar angmaskinerna som drev sagverket fanns. Omradet kallas idag museiudden.
Framfor museet (norddstra Langgrundet) finns aven en lekmiljo for barn, ”Lilla Norrbyskar”.
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Runt om pa 6n finns det mojligheter for bad och grillplatser. Under sommaren finns det dven
betande far pa 6n.

l,-

il W

Bild 4. Provtagning i lilla Norrbyskar, en pedagogisk lekpark dar 1920-talets miljé aterskapats i
skala 1:3.
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4 Ansvarsutredning

Sagverksamheten har upphort fére ar 1969 innebarande att ingen verksamhetsutévare kan
stéllas till ansvar for dioxinféroreningar. Av samma orsak saknas ansvarig verksamhetsutovare
for fororeningar i anledning av pramvarv, kolning och galvanisering. Det saknas kdnnedom om
att timmerupplag har gett upphov till féroreningar.

Betraffande de fororeningar som kommer av batslipen har i utredningen framkommit att det
bedrivits underhall av batar pa namnda plats efter ar 1969 varfor det i dagsldget inte kan
uteslutas att det finns verksamhetsansvarig som kan stallas till ansvar darfér. Da det ror sig om
fran ndmnda sagverksamhet skilda saval tekniker och arbetsmetoder som féroreningar ar det
en sa avskild verksamhet att fortsatt ansvarsutredning bér handldggas i sarskilt drende.

Betraffande dioxinfororeningarna fran sagverksamheten kan det inte uteslutas att dessa spritts
och férorenings- respektive saneringssituationen forvarrats genom de gravnings- och
schaktningsarbeten som forekommit under 1980-2000-talen. Det ar dock endast Mo och
Domsjo ABs arbeten under 1980-talet som kan anses ha bidragit till fororeningarna. Utifran att
det &r okant i vilken man atgarderna forvarrat fororeningssituationen bedoms dock inte kunna
utkravas ens ett begrdnsat ansvar. Inte heller kan fastigheten med nu kanda férutsattningar
forvantas 6ka i varde. Ansvarsutredningen aterges i sin helhet i bilaga 1.

5 Riskbeddmning

Foljande skyddsobjekt har identifierats som viktiga och som hansyn ska tas till vid
genomforande av riskbedomning och atgardsutredning.

*  Manniskor som besoker skaren

*  Manniskor som bor och/eller arbetar delar av aret pa skéren
e Landlevande organismer

e Vattenlevande organismer

e Kulturhistoriska lamningar

Kansligheten for Norrbyskar bedéms som hég med tanke pa dess betydelse for turism och
friluftsliv. Manniskor, bade vuxna och barn, vistas frekvent inom darna sommartid och alla
omraden inom skaren &r lattillgdngliga. Lamningarna fran industriepoken ar bade spannande
och intressanta att upptdcka vilket innebar att man kan férvanta sig att folk ror sig daven inom
mindre lattillgéngliga omraden.

Skyddsvarda biotoper med hoga naturvarden finns pa flera platser pa skaren enligt en
inventering som utférts av Umea kommun.

N&r manniskor vistas ofta och lange pa de delar av skaren som ar férorenade, d.v.s.
sagverksomradet och bradgarden vid Langgrundet, finns risk for negativa effekter pa hélsan,
framforallt pa lang sikt. Dioxinhalter i kott och fisk fran omradet &r lagre an EU:s gransvarden
och beddéms inte paverka méanniskors halsa. Spridning av fororeningar till omgivande vatten
beddms vara relativt lag. Markmiljon bedoms utifran féroreningsnivaer vara paverkad vid
sagverksomradet, Ldnggrundets bradgard och Pramvarvet. De landmiljéer som har hoga
naturvarden pa skaren, lI6vskog och eventuellt dven insekter, ar generellt relativt okansliga for
de féroreningar som patraffats. Det &r snarare saneringsatgarder dn fororeningssituationen
som antas kunna paverka naturvirdena negativt.

Riskerna som redovisas i huvudstudien har som utgangspunkt att marken anvands pa samma
satt som idag. Med en foérandrad markanvandning kan ocksa riskerna forandras.

De omraden inom Norrbyskar dar behov av riskreduktion kan finnas utifran framtagna
platsspecifika riktvarden och riskbedomningen ar féljande:
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e Sagverksomradet, omrade 1— med avseende pa dioxin

e Langgrundets bradgard, omrade 2 — med avseende pa dioxin
e Galvaniseringen, omradde 7 — med avseende pa metaller

e Pramvarvet, omrdde 8 — med avseende pa PAH

Dessutom har forslag pa atgarder vid Tannskars spanomrade (omrade 3:3) med avseende pa
dioxin, tagits fram eftersom nagra punkter med halter over riktvarden patraffats.

Behovet av riskreduktion inom de férorenade omradena ar framst kopplat till minskning av
risker for halsoeffekter. Utifran utforda undersékningar i ytvatten, sediment och vattenlevande
biota har spridning konstaterats i naromradet av kdllan men ocksa att spridningen avtar relativt
nara kallan. Sanering for skydd av hélsa innebar dven att risken for spridning minskar.

6 Platsspecifika riktvarden

For Norrbyskar har riktvdrden tagits fram bade for ytlig jord (6versta 0-0,5 m) samt for djupare liggande
jord. Indelningen pa 0-0,5 m har baserat sig pa att detta bedéms vara ett djup under vilket det &r ovanligt
att barn eller djur kan grava sig ner och darmed exponeras for fororening. Riktvarden for den djupare
liggande jorden, d.v.s. under 0,5 m, baseras pa att kontakt med jorden 15 dagar per ar, vilket innebar en
ganska stor sdkerhetsmaterial. Men déri ligger dven att jord kan blandas om med jord 6ver 0,5 m.
Eftersom rotter kan nd mark under 0,5 m har ett litet intag av béar fran dessa djup réknats in.

Tabell 1. Exponeringsvigar och exponeringsparametrar som har anvdénts i
berdkningarna av platsspecifika riktvéirden och generella riktvérden.

Exponering Norrbyskdr Norrbyskdar Generellt Generellt
ytlig jord djup jord (KM) (MKM)

Vistelse barn/vuxna pa omradet 120 15 365 60/200

(dagar/ar)

Biotillgdnglighet av dioxiner fran 50 50 100 100

jord (%)

Intag av bér, gronsaker, svamp fran 5 01 10 0

skaren (%)

Barns intag av bar, gronsaker, 45 0,09 9 0

svamp fran skiren (kg)

Vuxnas intag av bér, gronsaker, 7 0,15 15 0

svamp fran skéren (kg)

Dricksvatten Inte fran Inte frén Fran Inte fran
platsen platsen platsen platsen

Manniskor antas flytta ut till skaren i maj och tillbaka till fastlandet i september. Affarer saknas
pé skdren och manniskor besdker fastlandet dven under sommarperioden. Ovrig tid under hést
och var vistas manniskor ocksa pa skaren, och totalt antas manniskor vara pa skidren 120
dygn/ar (ytlig jord). Aven om antalet dagar for exponering dverstigs enstaka ar paverkar det
inte det den langsiktiga exponeringen i ndgon egentlig mening, eftersom exponeringen baseras
pa hur mycket vi far i oss under en livstid och vissa ar antas man vistas farre dagar pa skaren.
Dricksvattnet kommer fran fastlandet.

Biotillgangligheten av dioxiner vid intag av jord, men inte av véxter, har justerats till 50 %
istdllet for modellens 100 %. Justeringen baseras pa vetenskapliga forsok (Finley et al. 2009,
Ruby et al. 2002) dven beskrivet i NV rapport 5929 om Halsoriskbedomning av exponering
relaterad till dioxinférorenad mark. | jord dar férorening funnits lange (ageing) antas
biotillgdngligheten vara lagre, vilket ar fallet for jord vid Norrbyskar. | undersékningarna
beskrivs att biotillgdnglighet 6ver 50 % sallan patraffats i exponeringsforsok. Daremot finns
motsagelsefulla data om vilka dioxiner som tas upp mest.
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Ungefar 10 % av de gronsaker, frukt, svamp och bar vi dter antas av Naturvardsverket komma
fran egen odling, vilket har anvéants i berdkning av generella riktvarden. Nar platsspecifika
riktvarden berdknas sanks ofta denna andel eftersom den manga ganger anses vara relativt stor
och framforallt galla nar gronsaker odlas pa den egna tomten. For Norrbyskar har antagits att
barn ater ca 4,5 kg bar och frukt fran omraden som férorenats, d.v.s. férutom odlingarna i ytlig

jord vid stugorna. Det kan anses som en hég andel for friluftsomrade eftersom sjalva
stugomradena, dar mesta odlingen sker, inte bedéms vara férorenade. Eftersom manniskor

vistas langa tider pa skaren antas barplockning fran 6arna for stora delar av arets konsumtion

som rimliga.

Baserat pa ovan berédknades platsspecifika riktvarden for ytlig respektive djupare liggande jord.

Riktvarden fran olika delomraden har lagts samman till gemensamma riktvarden eftersom
skillnaderna ar relativt sma

Tabell 2. Platsspecifika riktvirden fér Norrbyskdr, alla delomrdden gemensamt. Tvd

typer av riktvéirden har beréiknats, fér ytlig respektive djupare liggande jord (fran

0,5 m).

Amne Plats- Styrande for Plats- Styrande Generella  Generella
specifika riktvirde specifika for riktvirden riktvdarden
riktviarden riktvirden riktvirde KM MKM
ytlig jord djup jord

Dioxin 70 Halsa 650 Ytvatten 20 200

(ng TEQ/kg TS)

Penta-klorfenol 5 Markmiljé 5 Markmiljo 0,5 3

(mg/kg TS)

PAH L (mg/kg TS) 15 Markmiljoé 15 Markmiljo 3 15

PAHM 40 Markmiljo 40 Markmiljo 3 20

(mg/kg TS)

PAHH 7 Halsa 10 Markmiljo 1 10

(mg/kg TS)

Arsenik 10 Nationell 18 Ytvatten 10 25

(mg/kg TS) bakgrunds-

niva

Kadmium 038 Ytvatten och 0,8 Ytvatten 0,5 15

(mg/kg TS) halsa

Koppar 120 Markmiljoé 120 Ytvatten 80 200

(mg/kg TS)

Kvicksilver 03 Ytvatten och 0,3 Ytvatten 0,25 25

(mg/kg TS) halsa

Bly 180 Halsa och 180 Ytvatten 50 400

(mg/kg TS) ytvatten

Zink 500 Markmiljoé 500 Markmiljo 250 500

(mg/kg TS)
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Overgripande
atgardsmal

Kommentar

Forslag till matbara
atgardsmal

Nar

Ogruppen Norrbyskar
ska kunna anvandas
for sommarboende,
arbetsplats samt
frilufts- och
fritidsandamal utan
risker for negativa
effekter pa hilsa och
milj6é pa grund av
ndrvaro av
fororeningar.

Lackage av
féroreningar fran
Norrbyskar ska inte
orsaka negativa
effekter pa
vattenlevande
organismer i
recipienten.
Saneringsatgarder och
omradets anvindning
samplaneras sa att
kostnadseffektiva
alternativ viljs.
Omradets naturvarden
ska bevaras i sa hég
grad som mojligt.

Norrbyskar
kulturhistoriska
virden ska bevaras i
sa hog grad som
mojligt.

Riskerna for
sommarboende,
tillfélliga besdkare och
arbetande pa skaren
ska minskas.

Riskerna med dagens
situation bedéms sma.
Risk finns for spridning
vid atgérd vid
framforallt
sdgverksomradet.

Under sommarhalvaret
ar aktiviteten pa skaren
stor med bl.a. manga
turister

Naturvardena bestar i
skyddsvard |6vskog
beddms inte paverkas
av
féroreningssituationen,
déremot av planerade
atgarder vid
Pramvarvet

Vid projektering av
utformningen av
markytor efter
behandlingsinsatserna
ska samrad ske med
de instanser som
vardar de
kulturhistoriska
intressena

Acceptabel resthalt ar
platsspecifika riktvarden i
ytlig respektive djupare
liggande jord.

Egenskaperna hos
ersattningsmassor ska inte
innebara okade
forutsattningar for spridning.
Det innebér att andelen TOC
och tathet bor vara liknande
de massor som ersatts.

Fororeningar i
ersattningsmassor ska
understiga halten XX.
Fororeningshalterna i
ytvattnet vid atgard ska inte
Overstiga halten XX.

Saneringen utfors i huvudsak
under de manader da inga
sommarboende &r pa 6n?

Alla stenfundament till
hégbanan pa Langgrundet
ska aterstallas efter sanering

Forslag: Mal tas
fram vid
projektering

I foreslaget
utvecklingsprojekt
tas ytterligare
underlag om
egenskaper hos
ersattningsmassor
fram.

Forslag: Mal tas
fram vid
projektering
Forslag: Mal tas
fram vid
projektering

Forslag: Mal tas
fram vid
projektering

Forslag: Mal tas
fram vid
projektering

Forslag:
Ytterligare mal tas
fram vid
projektering

8 Mojliga atgardsmetoder

Utifran resultatet av riskbedomningen har atgardsbehov konstaterats inom flera delar av
Norrbyskar. | dtgardsutredningen gors en genomgang av de olika typer av
efterbehandlingsatgarder som kan tdnkas vara moéjliga i detta projekt och en bedémning gors
av deras tillamplighet, mojligheter och begrdnsningar.
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Bade markforhallanden och féroreningstyperna varierar inom de olika delomradena. Féljande
fororeningstyper ar aktuella inom de olika delomradena och féljande markforhallanden har
paverkan pa vilka metoder som kan anvandas:

Sagverksomradet — Dioxin i rivningsmassor. Visst inslag av massor med hogt innehall av
organiskt material

Langgrundets bradgard — Dioxin i massor med hogt innehall av organiskt material (i
stort sett rena tra- och spanrester)

Tannskars spanomrade — Dioxin i massor med hogt innehall av organiskt material (i
stort sett rena spanrester)

Galvaniseringen — Metaller i jord med delvis relativt hogt innehall av organiskt material
(mulljord) samt slagg

Pramvarvet — PAH i jord med delvis relativt hégt innehall av organiskt material
(mulljord)

Nedan visas en sammanstallning av de méjliga dtgarder som identifierats i bilaga 6 och dess
tilldmpbarhet i detta projekt.

Tabell 3. Sammanstillning av dtgdrdsmetoder och deras tillimplighet i detta

projekt.

Metod Massor med hégt Jordmassor
trainnehall

Schaktning och deponering Ej mojligt Kan utféras bade pa dioxin-

metall och PAH-férorenad jord

Schaktning och termisk Erbjuds ej i Sverige, men i Europa. Har inte medtagits i

desorption kostnadsberakning da inga kostnader har kunnat erhallas.

Schaktning och forbranning  Kan utforas for bade dioxin- Endast i de fall dioxinhalterna
och PAH-fororenad jord overstiger farligt avfall

Overtickning Mojligt, men risk for Mojligt, men kraver
sattningar och ev. gasbildning  restriktioner och underhall i
samt kraver restriktioner och vissa fall.
underhall.

Filterbarriar Ej lampligt da barriar krévs langs langa strackor och funktionen
ar osaker

Stabilisering Kan vara majligt, kravs dock Kan vara mojligt, kravs dock
pilotforsok pilotforsok

8.1 Kostnadsuppskattning av atgarder

Foljande férutsattningar har antagits vid berdkningen av kostnader for atgarderna. Dessa
antaganden ar dock inte styrande for utférandet av entreprenaden, andra
mottagningsanlaggningar och transportsatt kan bli aktuella. Det maste dven tas hansyn till
att kostnaderna kommer att dndras i samband med en upphandling i konkurrens déar
sannolikt andra priser galler an vad som har antagits i denna utredning. Antagandena har
utforts for att mojliggora en uppskattning av kostnader och fér att kunna jamféra
atgardsalternativen sinsemellan.

Kostnad fér omhandertagande av massor med litet inslag av organiskt material
uppskattas till 400 kr/ton

Kostnad fér omhandertagande av massor med hogt inslag av organiskt material
uppskattas till 1500 kr/ton. | denna summa ingar da sortering och omhandertagande
dar de organiska delarna férbranns och ovrigt gar pa deponi.

For spanmassor som bedoms utgoéras av enbart span (Tannskars spanomrade) och dar
ingen sortering kravs har kostnaden fér forbranning uppskattats till 1000 kr/ton.

Ett antagande har gjorts att 5 % av massorna med hogt organiskt material har sa dalig
kvalitet att de inte kan sorteras ut tillrackligt val for att férbrannas lokalt. Transport
berdknas da ske till Sakabs anlaggning i Kumla dar forbranning utfors. Kostnad for
forbranning uppskattas dar till 3000 kr/ton.
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e Kostnad for schaktarbete uppskattas till 65 kr/m?>.

e Kostnad for material for 6vertackning med jordmassor uppskattas till 35 kr/m>, samt
65 respektive 70 kr/m?’ for arbetsinsatsen fér enkel tackning respektive deponitdckning
(mer precisionskravande an ordinarie schaktarbete). Materialkostnad for
draneringsskikt och tackskikt uppskattas till 40 respektive 35 kr/m3. Dessutom har en
projekteringskostnad medraknats motsvarande 120 konsulttimmar.

»  Kostnad for transport av massor pa 6n med dumper har uppskattats till 30 kr/ton.

e | kostnadsberdkningarna har det antagits att transport utférs med pram mellan
Norrbyskar och Holmsund eftersom detta var en betydligt langre tonkostnad utifran
erhallna prisuppgifter. Kostnad for transport ar 60 kr/ton samt 50 kr/ton for
omlastning till lastbil.

* Transporter med lastbil uppskattas till 6,3 kr/ton och mil. | berdkningen har avstanden
9 mil respektive 154 mil anvants for transporter lokalt respektive till Kumla (fér de 5 %
av materialet som bedéms ha for dalig kvalitet).

e For berdkning av kostnad for skyddsatgarder har det antagits att siltgardin installeras
langs en stracka av totalt 800 m (700 m vid Langgrundet och 100 m vid
sagverksomradet). Dessutom antas att spont maste slas langs totalt 100 m. Slagning av
spont uppskattas till 4000 kr/mz. Installation av siltgardin uppskattas till 1500 kr/m.
Total kostnad har berdknats till 2 400 000 kr for de mest ambitiosa
atgardsalternativen.

e Kostnad for rening av grundvatten beror pa hur mycket vatten som uppkommer i
schakten, vilket delvis &r beroende pa nederb6rd m.m. och darfor svart att uppskatta.
Kostnaden baseras pa en antagen driftstid av anldggningen pa 4 manader samt att det
i snitt behéver renas ca 10 m* grundvatten per dag. Kostnaden har beraknats till ca
720 000 kr for alternativ med mest schakt vid sagverksomradet.

e Kostnad for flytt och ateruppbyggnad av byggnad Lilla Norrbyskar har uppskattats till
800 000 kr och har medréknats fér samtliga alternativ for sdgverksomradet. Vid flytt
har de mindre byggnaderna bedémts kunna flyttas med traktor, men
sagverksbyggnaden kraver partiell rivning och ateruppbyggnad. Transport av kran till
On forutsatts kunna samordnas med Ovriga transporter med pram eller farja.

e Kostnad for miljokontroll vid schaktarbeten har uppskattats till en analys per 50 m’
jord som schaktats, plus tid for miljokontrollant dar man uppskattas hinna provta 1000
m?/dag. Analyskostnad fér dioxin uppskattas till 2500 kr/prov, metaller 400 kr/prov
och PAH till 600 kr/prov.

| tabellen nedan visas de berdknade kostnaderna for respektive atgardsalternativ som beskrivs
ovan.
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Tabell 4. Beridknade kostnader for respektive atgdrdsalternativ, exklusive

byggherrekostnader
Delomrade Atgard Beskrivning Kostnad (kr)
1.Sagverksomradet A Enkel 6vertackning 0,7 m jord 3700 000
B Bortgravning av oversta 0-0,5 m med 7 500 000
halter >PSR, aterfyllning med 0,7 m jord
C Bortgravning av 0-1 m med halter > PSR. 10 800 000
D Tat 6vertackning 6 800 000
E Bortgravning av 0-1 m med halter > PSR 12 900 000
samt tat dvertackning av kvarvarande
F Bortgravning av all jord med halter > PSR~ 22 000 000
2.Langgrundets G Enkel 6vertackning 0,7 m jord 11 400 000
bradgard H Bortgravning av halter >2XPSR 72 500 000
I Bortgravning av halter >PSR for djup jord, 21 800 000
enkel 6vertdckning av resterande halter
over PSR for ytlig jord
J Bortgravning av all jord med halter > PSR~ 88 900 000
K Stabilisering av jord med halter > PSR 15 500 000
3. Tannskar L Ingen atgard 0
spanomrade M Bortgravning av span med halter >PSR 3400 000
N Bortgravning av all span 4 600 000
7. Galvaniseringen O Ingen atgard 0
P Bortgravning av synlig slagg 150 000
Q Bortgravning av all jord med halter > PSR 450 000
8. Pramvarvet R Ingen atgard 0
S Bortgravning av all jord med halter > PSR 3 400 000

Till ovan berdknade kostnader tillkommer byggherrekostnader for projektledning, projektering,
tillstandsansokningar, byggledning m.m. Denna kostnad beraknas vanligtvis som en schablon pa
den totala entreprenadkostnaden och brukar i normala bygg- och anlaggningsprojekt uppga till
ca 25-35 % av entreprenadkostnaden. | detta fall bedéms byggherrekostnaden variera
beroende pa vilka atgarder som utfors eftersom tonkostnaden for forbranning ar sa pass stor.
For alternativ med forbranning ansatts byggherrekostnaden darfor till knappt 20 % och for
ovriga alternativ till knappt 25 %.

Berdkning av ovanstaende kostnader innehaller stora osdkerheter och berakningarna har
utforts utan osakerhetsintervall. Erfarenheter fran tidigare efterbehandlingsprojekt i landet har
visat att det kan vara rimligt med en reservation om ytterligare ca 20 %. | ovanstdende
kostnader har denna reservation inte raknats med.
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For att fa en helhetsbild av riskminskningen pa Norrbyskar som helhet har ett antal kombinationer av atgarder for respektive delomrade tagits fram. | tabell 5 nedan visas 8 olika
kombinationer av atgardsalternativ som beddoms vara relevanta for Norrbyskar. Alternativen har en stigande ambitionsniva vad galler minskning av risk fran vanster till héger med
minimialternativet och maxalternativet som ytterligheter. Kostnaderna som redovisas i tabell 7 foljer inte alltid denna ordning. | tabellen kommenteras dven kortfattat huruvida

atgardsalternativet uppfyller de 6vergripande atgardsmalen och 6vergripande kommentar angaende vissa delar som paverkar bedémningen av alternativet.

Tabell 5. Kombinationer av datgérdsalternativ for respektive delomrade.

MIN 1 2 3. 4. 5. 6. MAX
Sagverket A. Forenklad B. Kombination C. Urgravning halter > PSR E. Kombination urgravning F. Urgrdvning  F. Urgrdvning > F. F. Urgravning > PSR
overtack-ning  tackning och inom Oversta 1,0 m halter > PSR inom oversta 1,0 > PSR PSR Urgravning
urgravning 0,5 m m och tat tackning > PSR
Lang- G. Forenklad G. Forenklad I. Urgravning >”PSR djup I. Urgravning >”PSR djup jord”, H. Urgravning . Urgravning J. J. Urgravning > PSR
grundets Overtack-ning  Overtdckning jord”, inkl. tdckning inkl. tackning > 2xPSR, ej >”PSR djup jord”,  Urgradvning
bradgard tackning inkl. tackning > PSR
Tannskars L. Ingen L. Ingen atgard L. Ingen atgard L. Ingen atgard L. Ingen L. Ingen atgard L. Ingen N. Urgravning all span
span- atgard atgard atgard
omrade
Galvani- 0. Ingen P. Endast slagg Q. Urgravning > PSR Q. Urgravning > PSR Q. Urgravning Q. Urgravning > Q. Q. Urgravning > PSR
seringen atgard > PSR PSR Urgravning
> PSR
Pram- R. Ingen S. Urgravning > PSR S. Urgravning > PSR S. Urgravning > PSR S. Urgravning S. Urgravning > S. S. Urgravning > PSR
varvet atgard > PSR PSR Urgravning
> PSR
Stuguskar Ingen atgard Ingen atgard Ingen atgard Ingen atgard Ingen atgard Ingen atgard Ingen Urgravning > PSR bade
atgard vid bradgard och span-
omrade
Uppfyller Nej Ja, minskar dock Ja, dock endast delvis Ja, spridning fran f.d. sagverket  Ja Ja Ja Ja
atgards- inte spridning fran minskning av spridning minskas dock inte helt
mal? f.d. sagverket fran f.d. sagverket
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Tabell 6. Sammanstdllning av underlag fér riskvirdering med avseende pd riskminskning fér de féreslagna dtgdrdsalternativen fér Norrbyskdér. Tabellen bér
ldsas tillsammans med tabell 5. Mdngd dioxin (TEQ) har beréiknats utifran lognormalférdelade véirden. | tabellen numreras respektive bedémningsgrund ddr
1=sd@mst och 7 = bdst. * Vid viktning av podng bedéms inte natur- och kulturvéirden ha lika stor vikt som évriga parametrar och podngsditts dérfér i skalan 1-

3.
MIN 1. 2. 3. 4, 5. 6. MAX
Jord 6ver PSR 0 ton 15 500 ton 24 600 ton 24 600 ton 60 000 ton 31700 ton 67 500 ton 82 000 ton
som 0% 19% 30% 30% 73 % 38% 82% 100 %
avlagsnas
Dioxin dver Og 48 g 104 g 104 g 200 g 196 g 200 g 202 g
PSR som 0% Ca20% Ca’50% Ca’50% ca 100 % (99 %) Ca 100 % (97 %) Ca 100 % (99 %) Ca 100 % (99,5 %)
avlagsnas (1) (2) (3) (3) (7) (5) (7 (8)
Halsa — Mindre atkomst men Mindre atkomst men Mindre atkomst ani Mindre atkomst ani Minskad, dock Liten risk Mycket liten risk Ingen risk, nastan
minskad risk fortfarande mycket fortfarande hoga alt MIN och 1, samt alt MIN t.o.m 2, Over PSR vid (6) (/) all férorening
héga halter under halter under an alt 4 for samt an alt 4 for Langgrundet. bortgravd.
tackskikten tackskikten Langgrundet. Langgrundet. (3) (8)
(1) (2) (4) (5)
Markmiljo- Ingen minskning Minskad risk vid Minskad risk vid Samma som alt 2 Mindre risk an alt Risk i nivda med Risk ca MKM for Risk i nivda med

minskad risk

Spridning-
minskad risk

Naturvéarden -
paverkan

(1)

Ingen minskning

(1)

Ingen stor paverkan

3)

sagverks-omradet,
galvanisering,
pramvarv

3)

Nagot mindre risk

()

Lovskog med hogt
naturvdrde paverkas
vid Pramvarvet

()

sagverk,
galvanisering,
pramvarv, delar
Langgrundet
(5)
Mindre risk an alt
MIN och 1
(3)
Lovskog med hogt
naturvdrde paverkas
vid Pramvarvet

()

(5)

Betydligt minskad
risk
(5)
Lovskog med hogt
naturvarde
paverkas vid
Pramvarvet

()

3
(6)

Mycket liten risk
(7

Lovskog med hogt
naturvarde
paverkas vid
Pramvarvet

()

MKM for markmiljo
overallt forutom
Tannskar
spanomrade
(7
Betydligt minskad
risk
(6)
Lovskog med hogt
naturvarde
paverkas vid
Pramvarvet

()

markmiljo 6verallt
forutom Tannskar
spanomrade

(7)

Mycket liten risk
()

Lovskog med hogt
naturvarde
paverkas vid
Pramvarvet

()

MKM for markmiljo
pa alla delomraden

(8)

Mycket liten risk
(8)

Lovskog naturvarde
klass 1 paverkas vid
Tannskar samt
Pramvarvet

(1)
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MIN

MAX

Kulturmiljo-
paverkan

Summering
podng*

Tillfallig flytt av Lilla
NS, mindre paverkan
vid Langgrundets
bradgard
(3)

10

Tillfallig flytt av Lilla
NS, mindre paverkan
vid Langgrundets
bradgard
(3)

14

Tillfallig flytt av Lilla
NS,
landskapspaverkan
vid Langgrundets
bradgard pga
overtackning
(1)

18

Tillfallig flytt av Lilla
NS,
landskapspaverkan
vid Langgrundets
bradgard pga
overtackning
(1)

21

Tillfallig flytt av
Lilla NS, paverkan
vid Langgrundets

bradgard
(2)

27

Tillfallig flytt av Lilla
NS,
landskapspaverkan
vid Langgrundet
pga 6vertackning

(1)

27

Tillfallig flytt av
Lilla NS, paverkan
vid Langgrundets

bradgard
(2)

32

Tillfallig flytt av Lilla
NS, paverkan vid
Langgrundets
bradgard och ev.
Tannskar

(1)

34

| tabell 7 vags tekniska mojligheter, miljokonsekvenser och kostnader. | riskvarderingen vags aven konsekvenser for kulturmiljéo och naturmiljo in.
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Tabell 7. Sammanstillning av underlag fér riskvirdering for de féreslagna dtgdrdsalternativen fér Norrbyskér. Tabellen bér lédsas tillsammans med

tabellerna ovan Kostnaden anges inkl. byggherrekostnader och kostnader fér skyddsatgérder. Médngd dioxin angivet i TEQ.

MIN 1 2 3. 4. 5. 6 MAX
Uppfyller Nej Ja, minskar dock Ja, dock endast delvis  Ja, spridning fran f.d. Ja Ja Ja Ja
atgardsmal inte spridning fran minskning av sagverket minskas
f.d. sdgverket spridning fran f.d. dock inte helt
sagverket
Kostnader 22 000 000 30500 000 47 000 000 50 000 000 121 500 000 60 000 000 141 000 000 172 000 000
Jord 6ver PSR 0 ton 15 500 ton 24 600 ton 24 600 ton 60 000 ton 31700 ton 67 500 ton 82 000 ton
som 0% 19 % 30 % 30 % 73 % 38 % 82 % 100 %
avldgsnas
Dioxin 6ver Og 48 g 104 g 104 g 200 g 196 g 200g 202 g
PSR som 0% Ca20% Ca50% Ca50% ca 100 % (99 %) Ca 100 % (97 %) Cal00%(99%) Ca 100 % (99,5
avldgsnas (1) (2) (3) (3) )] (5) ) %)
(8)
Sammanvagd Risk-minskning Viss minskning av Viss minskad risk for Betydande Mycket liten risk for Liten risk for Mycket liten Ingen risk,
riskminskning  endast map halsa. mangd dioxin spridning. Storre risk- riskminskning bade spridning. Risk- spridning. risk, nastan all nastan all
(podng fran 0 All dioxin Riskminskning minskning for halsa for halsa och minskning for halsa, Betydande fororening fororening
kvarlamnad. endast map hélsa. an alt MIN-2. spridning dock delvis kvar vid riskminskning for bortgravd. bortgravd.
Samst (14) (18) (21) Langgrundet halsa (32) (34)
riskminskning. (27) (27)
(10)
Metodens Tveksam. Tveksam. Tackning Battre an for alt MIN Relativt god God Mycket god, Mycket god Mycket god
tillforlitlighet Tackning gar att gar att grava sig & 1, dock inte god framst for
grava sig igenom igenom sagverks-omradet
Bestdndighet Osdkerhet med Osakerhet med att Osakerhet med att Osakerhet med att Osakerhet med att Osdkerhet med God. Viss God
i langt tids- att bevara bevara kunskap om bevara kunskap om bevara kunskap om bevara kunskap om att bevara osdkerhet med
perspektiv kunskap om fororeningar fororeningar fororeningar fororeningar kunskap om att bevara
fororeningar fororeningar kunskap om
fororeningar
Kontroller- Dalig. Osakerhet i Relativt dalig. Relativt god, viss God, viss osakerhet God, viss osakerhet God, viss Mycket god Mycket god
barhet kvarlamnade Osdkerhet i osdkerhet vid vid bradgarden vid bradgarden osdkerhet vid
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MIN 1 2 3. 4. 5. 6 MAX

halter kvarldmnade halter  bradgarden & sagverk bradgarden
Miljokonse- Endast transport Transport av Transport av Transport av Stort Transport av Mycket stort Mycket stort
kvenser med av tackmassor fororenad jord och  fororenad jord ochav  fororenad jord och av transportbehov. fororenad jord. transportbehov. transportbehov.
atgards- av tackmassor. tackmassor. Energi- tackmassor. Energi- Stor energiatgang Energiatgang vid Stor Stor
metoderna Energiatgang vid atgang vid atgang vid vid férbranning forbrénning energiatgang energiatgang

forbranning forbranning forbranning vid forbréanning  vid forbranning
Behov av Restriktioner Restriktioner for Restriktioner for Vissa restriktioner vid Vissa restriktioner Vissa restriktioner Vissa Inga
restriktioner inom samtliga gravning gravning bradgarden och vid inom bradgarden inom bradgarden  restriktioner vid
omraden sagverket dar daven och Tannskars och Tannskars Tannskars
behov av underhall spanomrade. spanomrade. spanomrade

finns
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9.1 Beddmning av respektive atgardsalternativ
9.1.1 Bedémning av MIN-alternativet

MIN-alternativet innebér att samtliga fororeningar finns kvar pa Norrbyskar. Risken for negativa
hélsoeffekter minskas dock genom att 6vertackning sker bade av sagverksomradet och av
Langgrundets bradgard. Forslaget omfattar endast en enkel 6vertackning vilket inte minskar
infiltrationen av nederbérd och darmed ej heller risken f6r spridning. Vid 6vriga omraden
kvarstar halsorisker, dar pramvarvet och galvaniseringen dr de omraden déar hégst halter finns
och risken for exponering ar relativt stor.

Trots att ingen bortschaktning av fororeningar sker ar kostnaden anda relativt hég, ca 22
miljoner kronor, eftersom en stor mangd tackmassor kravs vilka maste transporteras till
Norrbyskar med pram eller farja.

Atgarden innebar minst paverkan pa befintliga verksamheter och p& natur- och kulturmiljén.
Daremot krévs att de sma byggnaderna vid Lilla Norrbyskar flyttas undan under
tackningsperioden och att avverkning kring Langgrundets bradgard sker.

Atgardens hallbarhet pa lang sikt dr nagot osaker eftersom det krévs att kunskapen om de
kvarlamnade fororeningarna finns kvar. Det stélls stora krav pa att atgarden dokumenteras och
beskrivs i fastighetsregister, éversiktsplan och liknande. | ett mer an hundraarigt perspektiv
finns osdkerhet om huruvida hela det tackta omradet kommer att ligga Gver vattenytan da
havsnivaerna pa lang sikt kommer att stiga pa grund av klimatférandringar.

Ser man till de férmodade psykologiska effekterna av alternativet ar det tankbart att
yrkesverksamma och sommarboende fortfarande kdnner stor osdkerhet eftersom
fororeningarna finns kvar och tackningens bestandighet ar osdker. Det ar mojligt att grdva sig
ner till fororeningarna dven om det &r svart att gora for hand med spade.

Alternativet uppfyller inte atgardsmalen.
9.1.2 Bedémning av alternativ 1

Alternativ 1 innebar att féroreningshalter 6ver de platsspecifika riktvardena gravs bort i dversta
halvmetern inom sadgverksomradet. Vid Langgrundets bradgard sker enkel 6vertackning pa
samma satt som i MIN-alternativet. Alternativ 1 innebéar dven att pramvarvet saneras pa halter
overstigande platsspecifika riktvarden och vid galvaniseringen gravs all synlig slagg bort.

Riskminskningen med avseende pa halsa minskar vid sagverket jamfort med MIN-alternativet
eftersom féroreningar 6ver PSR gravs bort pa stora delar av omradet. Inom de centrala delarna,
dar hoga halter patraffats daven pa stérre djup finns dock héga halter fortfarande kvar under
tackskiktet. Pa Langgrundets bradgard finns samtliga fororeningar kvar, med mycket hoga
halter under tackskiktet i vissa delar.

| samband med en sanering vid pramvarvet finns risk att |6vskog med hogt naturvarde
paverkas, dessutom kravs att vagen fram till pramvarvet breddas sa att den blir kérbar for
dumper. | 6vrigt &r intranget pa natur- och kulturviarden detsamma som for MIN-alternativet.
Lilla Norrbyskar paverkas i samma utstrackning.

Pa lang sikt kvarstar problematiken med att bevara kunskapen om att fororeningar finns kvar,
bade vid sdgverksomradet och vid Langgrundets bradgard. Risken for spridning har minskat
nagot eftersom ca 22-24 % av dioxinet har tagits bort, men viss spridningsrisk finns fortfarande
vid sagverksomradet och risken for spridning kan 6ka i ett mer &n 100 arigt perspektiv da
havsnivan stiger p.g.a. klimatfoérandringar.

Utifran den psykologiska aspekten kan alternativet betraktas nagot tryggare an MIN-
alternativet eftersom en viss mangd féroreningar har avlagsnats, men osdkerhet bedéms
fortfarande finnas eftersom éver 75 % av fororeningarna finns kvar under ett tackskikt som ar
moijligt att grava sig igenom.

Atgardsmalen kan sagas uppnas, i alla fall pa kort sikt. Risken for exponering fér ménniskor &r
liten efter atgard och halsorisken ar dtgardad. Daremot minskar inte lackaget, men da
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spridningen till recipienten i dagslaget bedoms mindre &n riktvardesberakningarna, paverkar
det inte maluppfyllelsen. Daremot finns en osakerhet pa lang sikt da spridningen kan 6ka p.g.a.
hogre havsnivaer.

9.1.3 Bed6mning av alternativ 2

Atgardsalternativ 2 innebar att betydligt stérre mangd férorening avlagsnas fran Norrbyskar an
tidigare alternativ. Inom sdgverksomradet schaktas alla féroreningar 6ver platsspecifika
riktvarden bort inom den 6versta metern och vid Langgrundets bradgard schaktas féroreningar
med halter hogre dn de platsspecifika riktvdardena for djupare jord (650 ng/kgTS) bort, d.v.s.
"hotspots”. Detta innebar att ca 50 % av dioxinmangden avldagsnas och ca 30 % av mangden
fororenad jord med halter 6ver PSR. Alternativet innebar dock att det inom sagverksomradet
finns kvar hoga fororeningshalter pa djup stérre dn 1 m och att det inom Langgrundets
bradgard finns ca 3,5 ha med halter 6verstigande de platsspecifika riktvardena. Kostnaden &r
nastan det dubbla jamfért med alternativ 1, ca 47 miljoner kr.

Risken for negativa halsoeffekter minskas i hogre grad an i tidigare alternativ men risken for
spridning fran sagverksomradet kan bara sdgas minskas marginellt jamfort med alternativ 1 da
hoga halter fortfarande finns kvar pa stérre djup inom de centrala delarna av omradet.

Aven vid detta alternativ ar det mycket viktigt att informationen om féroreningar finns kvar och
bevaras for eftervarlden.

| samband med en sanering vid pramvarvet finns risk att |6vskog med hogt naturvarde
paverkas, dessutom kravs att vagen fram till pramvarvet breddas sa att den blir kérbar for
dumper. Landskapet och darmed kulturvarden paverkas mer vid 6vertdckning pa Langgrundets
bradgard an vid de Ovriga alternativen. Paverkan kan minskas med en genomtéankt projektering.
Lilla Norrbyskar paverkas i samma utstrackning.

Detta alternativ beddms ge en storre kansla av trygghet hos yrkesverksamma och
sommarboende eftersom ca halften av féroreningarna har tagits bort och de kvarlamnade
fororeningarna vid sdgverksomradet finns pa nagot storre djup under markytan &n i tidigare
alternativ. Sékerheten ar hogre dven vid Langgrundets bradgard dven om halter 6ver PSR finns
kvar inom stora delar av omradet.

Alternativ 2 bedoms uppfylla atgardsmalet eftersom risken for negativa hilsoeffekter ar liten
efter atgard. Risken for spridning minskar nagot, men finns kvar pa lang sikt. Detta paverkar
dock inte uppfyllelse av atgardsmalet pa kort sikt eftersom inga effekter bedéms finnas pa
recipienten i dagsldget.

9.14 Bed6mning av alternativ 3

Alternativ 3 innebadr samma minskning av mangder dioxin och médngden férorenad jord som
alternativ 2 men medfér en storre sikerhet mot risken for spridning av féroreningar fran
sagverksomradet eftersom tat tackning féreslas for det omrade dar halter 6ver platsspecifika
riktvarden finns pa djup stérre an 1 m under markytan. Detta omrade uppgar till ca 2 800 m2.
Detta till en kostnad i samma storleksordning som for alternativ 2, ca 50 miljoner kr.

Aven vid detta alternativ ar det mycket viktigt att informationen om féroreningar finns kvar och
bevaras for eftervarlden.

| samband med en sanering vid pramvarvet finns risk att |6vskog med hogt naturvarde
paverkas, dessutom kravs att vagen fram till pramvarvet breddas sa att den blir kérbar for
dumper. | 6vrigt &r intranget pa natur varden det samma som fér MIN-alternativet. Landskapet
och darmed kulturvarden paverkas mer vid 6vertackning pa Langgrundets bradgard &n vid de
Ovriga alternativen. Paverkan kan minskas med en genomtéankt projektering. Lilla Norrbyskar
paverkas i samma utstrackning som for alternativ MIN, 1, 2 och 3. Placeringen av Lilla
Norrbyskéar kan anpassas for att inte berdra det omrade dar tat tackning utfors.

Den psykologiska aspekten av detta alternativ jamfort med alternativ 2 beddms vara relativt
lika. Eventuellt upplever berérda nagot hogre sikerhet med detta alternativ eftersom det &r en
mer ordentligt utférd tackning som &r svarare att forcera.
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Atgardsmalen bedéms uppnas med detta alternativ da risken fér negativa halsoeffekter ar liten
efter atgard. Dessutom minskar risken for spridning fran sagverksomradet betydligt inom
overskadlig framtid, dven om den ar mer oséker i ett perspektiv pa éver 100 ar, da tackningens
bestdndighet ar svar att garantera pa riktigt lang sikt.

9.1.5 Bed6mning av alternativ 4

Alternativ 4 ar ett alternativ som innebar att alla féroreningar 6verstigande platsspecifika
riktvarden gravs bort vid sdgverksomradet. Vid Langgrundets bradgard galler att halter
Overstigande 2 x PSR gravs bort. Detta alternativ innebar att ca 98-99 % av dioxinet avldgsnas
och ca 73 % av mangden jordmassor med halter 6ver PSR. Kostnaden for detta ar dock betydligt
hogre an for tidigare alternativ, ca 122 miljoner kronor.

Med detta alternativ kravs fortfarande att informationen om kvarlamnade féroreningar fors
vidare eftersom stora omraden pa Langgrundets bradgard innehaller féroreningshalter
overstigande de platsspecifika riktvardena, aven i ytan. Riskerna for negativa effekter har
minskats men motsvarar fortfarande inte den niva de platsspecifika riktvardena anger.

Risken for spridning av fororeningar bedoms som mycket liten med detta alternativ eftersom
samtliga omraden med mycket hdga halter har avldgsnats. Atgarden bedéms dven ha hog
sakerhet dven i ett langt tidsperspektiv.

| samband med en sanering vid pramvarvet finns risk att l6vskog med hogt naturvarde
paverkas, dessutom kravs att vagen fram till pramvarvet breddas sa att den blir kérbar for
dumper. | 6vrigt &r intranget pa natur- och kulturviarden det samma som for tidigare alternativ.
Lilla Norrbyskar paverkas i samma utstrackning.

Detta alternativ beddms ha god acceptans hos yrkesverksamma och sommarboende eftersom
huvuddelen av dioxinféroreningarna har avlagsnats fran on.

Atgirdsmalen bedéms uppnas med detta alternativ, dven pa lang sikt.
9.1.6 Bedémning av alternativ 5

Alternativ 5 ar ett alternativ som innebar att alla féroreningar 6verstigande platsspecifika
riktvarden gravs bort vid sdgverksomradet. Vid Langgrundets bradgard gravs jord med halter
Overstigande PSR for djup jord (650 ng/kg TS) bort, och omraden med halter 6ver PSR for ytlig
jord tacks over. Detta alternativ innebar att ca 88-97 % av dioxinet avlagsnas och ca 38 % av
maéangden jordmassor med halter 6ver PSR. Kostnaden for denna atgard ar nastan halva jamfort
med alternativ 4, motsvarande 60 miljoner kronor.

Med detta alternativ kravs fortfarande att informationen om kvarlamnade féroreningar fors
vidare eftersom relativt stora delar av Langgrundets bradgard innehaller féroreningshalter
overstigande de platsspecifika riktvardena. Alternativet innebar mindre risker fér hélsan an
alternativ Min till och med alt 4 for alla delomraden sammantaget. Eftersom omraden med
halter mellan 6ver PSR tacks 6ver berdknas intag via vaxter att minska (dioxiner dammar upp pa
vaxter snarare an tas upp via rotter). Intag av dioxiner via jord, inandning, damning m.m.
minskar till nivan for PSR. Risken for spridning av fororeningar bedéms som mycket liten med
detta alternativ eftersom samtliga omraden med mycket héga halter har avldgsnats. Atgarden
bedéms aven ha hog sdkerhet dven i ett langt tidsperspektiv.

| samband med en sanering vid pramvarvet finns risk att |6vskog med hogt naturvarde
paverkas, dessutom kravs att viagen fram till pramvarvet breddas sa att den blir korbar for
dumper. | 6vrigt ar intranget pa naturvarden det samma som for tidigare alternativ. Landskapet
och darmed kulturvarden paverkas mer vid 6vertackning pa Langgrundets bradgard &n vid de
Ovriga alternativen. Paverkan kan minskas med en genomtéankt projektering. Lilla Norrbyskar
paverkas i samma utstrackning.

Detta alternativ beddms ha god acceptans hos yrkesverksamma och sommarboende eftersom
huvuddelen av dioxinféroreningarna har avlagsnats fran on.
Atgardsmalen bedéms uppnas med detta alternativ, dven pa lang sikt.
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9.1.7 Bed6mning av alternativ 6

Alternativ 6 liknar till stora delar maxalternativet forutom att inte Tannskars spanomrade
atgardas. | detta alternativ tas fororeningar 6verstigande de platsspecifika riktvardena bort
bade fran sagverksomradet och fran Langgrundet vilket ger en storre langsiktig sdkerhet an
tidigare alternativ och problemet med att bevara informationen om kvarlamnade féroreningar
kvarstar endast vid spanomradet pa Tannskar, forutsatt att inga forandringar sker av
markanvandningen. Skulle detta ske kravs en férnyad riskbedémning.

Risken for spridning ar i stort sett helt minskad i detta alternativ och inga risker bedéms finnas
for negativa effekter i recipienten

Kostnaden for detta alternativ dr dock hég, 141 miljoner kr, och pa grund av de stora
mangderna schakt innebar atgarden negativ klimatpaverkan med tanke pa de omfattande
transporterna.

Paverkan pa naturvardena blir ndgot mindre an fér maxalternativet eftersom Tannskar lamnas
orort, daremot finns risk for negativ paverkan pa skog med hogt naturvarde pa Stengrundet.
Lilla Norrbyskar maste dven i detta alternativ flyttas.

Atgardsmalen bedéms uppnas med detta alternativ, dven pa lang sikt.
9.1.8 Bedémning av MAX-alternativet

Detta atgardsalternativ innebar att samtliga fororeningshalter 6verstigande de platsspecifika
riktvardena avlagsnas fran omradet, dven vid Tannskars spanomrade samt vid Stuguskars
bradgard och vid spanomradet pa Stugskar. Kostaden for detta alternativ ar ocksa det dyraste,
172 miljoner kr. Dessutom innebér atgarderna mycket omfattande transporter da totalt ca 82
000 ton jord ska transporteras fran 6n och nastan lika stor mangd ska tillforas for aterfylinad.

| samband med en sanering vid pramvarvet finns risk att Il6vskog med hogt naturvarde
paverkas, dessutom kravs att viagen fram till pramvarvet breddas sa att den blir korbar for
dumper. Dessutom finns risk att skog med hogt naturvarde paverkas aven vid Tannskar, inte vid
sjalva spanomradet men daremot for att kunna géra en vag fram till omradet. Det finns dven
risk att lamningarna av hyvleriet kan skadas.

Trots att samtliga fororeningar over platsspecifika riktvarden avlagsnas ar det dock nédvandigt
att bevara informationen om féroreningshalter for framtiden eftersom eventuellt forandrad
markanvandning, t.ex. utbyggnad av sommarboende m.m. kan férandra riskbilden. Det ar inte
omaijligt att ytterligare saneringsbehov kan uppsta om markanvandningen férandras i
framtiden.

Atgirden bedéms ha god bestandighet pa lang sikt da inga risker beddms finnas for negativa
effekter i recipienten efter atgard. Samtliga atgardsmal bedéms uppnas med detta alternativ
under forutsattning att hansyn tas till risken for negativ paverkan pa natur- och kulturvarden.

10 Planerade atgarder

Utifran redovisade alternativ har Umea Kommun valt att ga vidare med alternativ 5. Syftet med
kommande projektering dr dock att belysa de olika alternativen ytterligare och efter det ge en
mer slutgiltigt atgardsalternativ och detaljerad budget. Alternativet framstar som det basta
innan for- och detaljprojektering, baserat pa vardering av skydd av halsa, markmiljo, ytvatten,
ekonomi, upplevelse av atgard, kulturhistoriska varden, naturvarden och tekniska
beddmningar. Atgardskombinationen innebér att alla féroreningar Gverstigande platsspecifika
riktvarden gravs bort vid sagverksomradet dar ca 90 % av fororeningarna pa skaren finns och
att jord med halter 6ver PSR pa Langgrundets bradgard antingen tacks over eller gravs bort.
Darigenom minskar tillgédngligheten till fororeningen pa ett kostnadseffektivt satt, kostnaden &r
nastan halften av alternativ 4, motsvarande 60 miljoner kronor. Risken for spridning av
fororeningar bedoms som mycket liten da samtliga omraden med mycket héga halter
avlagsnas. Atgirden beddms god dven i ett [angt tidsperspektiv.
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Landskapet och darmed kulturvarden paverkas mer vid 6vertackning pa Langgrundets bradgard
an vid de ovriga alternativen. Paverkan kan minskas med en genomtankt projektering och
darfor blir for- och detaljprojekteringen viktig for denna atgard. Alternativet bedoms ha god
acceptans hos befolkning och bestkare eftersom huvuddelen av dioxinféroreningarna har
avlagsnats. Atgardsmalen bedéms uppnas med detta alternativ, dven pa lang sikt.

Om medel for projektering inte kan erhallas enligt budget och tidplan i denna ansdékan finns
mojlighet att dela upp projekteringen i delomraden.

11 Utvecklingsprojekt

Malet med detta projekt ar att ta reda pa i vilken utstrackning det framtida schaktarbetet pa
Norrbyskar kan komma att paverka uttransporten av dioxin till grundvatten och recepient, samt
att identifiera vilka ersattningsmassor som lampar sig bast for att motverka en langsiktig
spridning av den kvarlamnade fororeningen. Ett delmal i projektet ar ocksa att ta reda pa nar
grundvattenprov kan tas efter det att grundvattenror har installerats utan att halterna i vattnet
Overskattas pga Oka partikelmobilisering. Tanken ar att resultaten ska vara anvandbarai
projekterings- och saneringsarbetet pa Norrbyskar, liksom vid andra objekt dar liknande
atgarder planeras.

12 Projektstyrning

12.1 Organisation

Projektstyrning och projektorganisation framgar 6versiktligt av organisationsschemat som visar
att huvudmannaskapet har antagits av kommunstyrelsens Naringslivs- och planeringsutskott i
Umea kommun. De i sin tur har utsett Stina Johansson (mark- och exploateringschef) som
ombud och huvudman. Projektet kommer att drivas av mark- och exploateringsenheten dar det
finns expertkompetens inom férorenade omraden, milj6juridik och mark- och
exploateringsfragor.

Projektgenomférandet sker i ndra samarbete med Lansstyrelsen i Vasterbotten som ocksa
foretrader Naturvardsverket som svarar for den statliga finansieringen av projektet. Tillsynen
bedrivs av Umed kommuns Miljé- och halsoskyddsnamnd.

Kommunstyrelsens
Naringslivs- och planeringsutskott
Kommunens ombud Stina Johansson

Styrgrupp
| Projektstod H Projektledare |—| Informationsgrupp ]

| 1 1 |
[ Upphandling ] [ Ekonomi ] [Tillsynsmyndighet] [ Information ]

[ Entreprendr/Konsult ]
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13 Roller och ansvar

13.1 Styrgrupp

Styrgruppen utgérs av nyckelpersoner fran bestéllaren, tillsynsmyndigheten och ldnsstyrelsen,
styrgruppens roll ar att fungerar som beslutsstod for huvudman som tar 6vergripande och
styrande beslut for projektet. Styrgruppen bestar av:

Stina Johansson mark- och exploateringschef Umea kommun (huvudman)
Karin Séderstrom Lansstyrelsen Vasterbotten

Margareta Green-Palo miljochef Umed kommun

Ulrika Sundin Bonnedahl milj6jurist Umed kommun

Sune Norman gata/park Umed kommun

Jonas Fagerman projektledare Umea kommun

13.2 Projektledare

Projektledaren leder det dagliga arbetet under projektering och sanering vilket innefattar att:

* Informera styrgruppen
¢ Informera tillsynsmyndigeten

e Genomftra projektet sa att specificerade leveranser realiseras enligt 6verenskommen
tidplan inom avsatta resursramar

e Huvudmannens representant i projektrelaterade fragor.
e Efterstréva att uppsatta mal och villkor féljs
e Planera arbetet i detalj tillsammans med dem som skall géra jobbet

e Genomfora projektet enligt beslutade planer, detta omfattar insamlandet av data,
analyser, genomféra méten mm.

e Sammanstalla, utvardera och dra slutsatser av genomforda undersékningar

e Informera om projektets framatskridande och féra forslag till andringar till beslut.

e Leveransgodkdnna fakturor

*  Tafram rutiner for ekonomisk administration

e Ansvarar for konteringsplaner och att kontering genomfors

e Leda den ekonomiska administrationen av projektet

e Ansvara for att I6pande rekvirera pengar efter fakturaunderlag.

e Projektledaren kommer ha tillgang till ekonomiadministration och méjlighet, att vid

behov, knyta till sig kompetens inom bygg, information och upphandling.

13.3 Informationsgrupp
Informationsgruppen bestar av representanter fran bestallare, fastighetsagare,
naringsverksamheter, kulturmiljé och naturmiljé. Syftet med gruppen &r att inhamta/sprida

information till/om projektet.

For Umea kommun

Stina Johansson
Huvudman



