UMEA Sammantradesprotokoll
IKOMMUN 2019-11-26

Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott

Tid: Tisdagen den 26 november 2019 kl. 13:15-15:00
Plats: Kommunstyrelsens sammantradesrum
Beslutande: Elmer Eriksson (M), tjanstgdrande ersattare for Anders Agren

(M), ordférande (alderspresident)

Janet Agren (S)

Tomas Wennstrém (S)

Andreas Lundgren (S), tjanstgérande ersattare for Hans
Lindberg (S)

Ulrika Edman (V)

Mattias Larsson (C)

Peder Westerberg (L)

Ovriga deltagare: Se sidan tva

Utses att justera:  Janet Agren

Sekreterare: §§ 369-389

Ordférande:

Justerare:

Janet Agren

BEVIS
Justerat protokoll har offentliggjorts genom anslag

Organ: Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott
Sammantradesdatum: 2019-11-26

Anslaget har satts upp:

Anslaget tas ner:
Forvaringsplats: Kommunledningsstaben, ndamndskansliet

Underskrift:

Kerstin Magnusson
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Ovriga deltagare

Tjansteman

Margaretha Alfredsson, stadsdirektor

Lena HOook Gustafsson, ekonomidirektor

Mattias Mitz, presskommunikator

Pernilla Lilja Wrenman, sdakerhetssamordnare, § 369

Pia Wangbergh, bitradande upphandlingschef, § 371-378
Dick Ekstrom, upphandlare, § 371-378

Lars Tapani, brandchef, § 371-374

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 369

Diarienr: KS-2019/00891

Information om kommunévergripande risk- och
sarbarhetsanalys

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att till protokollet notera att utskottet tagit del av informationen.

Arendebeskrivning

Sakerhetsenheten i Umea kommun har sammanstallt en
kommundvergripande risk- och sarbarhetsanalys. Vid sammantradet
presenterar sdakerhetssamordnare Pernilla Lilja Wrenman

vilka risker/hotbilder som sdkerhetsenheten bedémer &r aktuella den har
mandatperioden, samt forslag pa atgarder som ska 6ka kommunens
krishanteringsféormaga.

Identifierade risker/hotbilder finns inom féljande omraden: vader- och
klimatrelaterade handelser, stérningar i teknisk infrastruktur, olyckor vid
farlig verksamhet, olyckor med farligt gods och antagonistiska handlingar.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 370

Diarienr: KS-2019/00242

Ekonomisk rapportering: Uppfoljning av
namndernas ekonomi per 2019-10-31

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att till protokollet notera att utskottet tagit del av redovisningen.

Arendebeskrivning

Vid sammantradet redovisar ekonomidirektér Lena Ho6k Gustafsson
ekonomiuppfdljning av namnderna per 2019-10-31 samt prognos for
namndernas fiktiva egna kapital.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 371

Diarienr: KS-2019/00427

Upphandling: Bemanningstjanster IT-tekniker —
Antagande av leverantor

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att anta leverantorer enligt bilaga ”"Beslutsprotokoll” gallande
upphandling 19121 Bemanningstjanster IT-tekniker.

Arendebeskrivning
Bemanningstjanster av IT-tekniker; helpdesk och servicetekniker.

Avtal tecknas med 8 leverantorer, och vid varje avrop sa kommer alla 8
leverantorer att fa en inbjudan att skicka in CV pa konsulter med adekvat
kompetens. Bestdllning kommer sedan att goras av den konsult som
lampar sig bast for bestallaren med hansyn till pris, kompetens,
installelsetid, personlig lamplighet etc.

Avtalstid
2020-01-01 - 2021-12-31 med mojlighet till maximalt tva ars forlangning.

Berdknad arsvolym
Ca 4 500 000 SEK

Utvardering
100 % kvalitet. Konkurrensutsattning av priset sker vid varje avrop.

Beslutsunderlag
Bifogade dokument.

Beredningsansvariga
Martin Deverud
Pia Wangbergh

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 372

Diarienr: KS-2019/00653

Upphandling: Gardiner — Antagande av leveranto6r

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att anta Input Interior Nord 556504-9060 som leverantér av Gardiner.

Arendebeskrivning
Avtalet omfattar Umea Kommun, Umea Energi och Kvarkenhamnar och
deras behov av gardiner, sémnad, montering och mobeltyger.

Upphandlingsformen var ett 6ppet forfarande dar tva anbud Inkom.
Samma leverantor lamnade tva anbud med lite olika priser baserade pa
procentsats pa tyger samt pris for somnaden. Verksamheten gjorde
beddmningen att ett av anbuden blir mer ekonomiskt fér Umea Kommun.
Utvarderingen baserades pa basta pris.

Avtalets varde per ar 1,7 miljoner
Avtalsperiod 2020-01-01 tom 2021-12-31 med mojlighet till tva ars
forlangning 1 + 1. Som langst till 2023-12-31.

Upphandlingsbyran har évervagt social hansyn och specifika miljokrav med
verksamheten i denna upphandling

Beslutsunderlag
Beslutsprotokoll, anbudssammanstallning, utvarderingsprotokoll.

Beredningsansvariga
Cecilia Gabrielsson
Pia Wangberg

Beslutet ska skickas till
Cecilia Gabrielsson

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 373

Diarienr: KS-2019/00706

Upphandling: Elarbeten — Antagande av leverantor

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att godkanna rangordnade leverantorer i upphandling Elarbeten med
diarienummer 19195. Rangordning framgar i bilaga
utvarderingsprotokoll. Leverantérer att godkanna ar:

Aktiebolaget Nordstréms Elektriska Byra, 556049-7017
Assemblin El AB, 556013-4628

Bravida Sverige AB, 556197-4188

Midroc Electro Aktiebolag, 556436-3595

Arendebeskrivning

Innevarande ramavtal |6per ut 30 november darfér har ny upphandling
genomforts. | denna upphandling har vi delat kommunen i fem olika delar
dar varje del kan ha en egen leverantor. Vi har gjort detta for att mindre
leverantorer ska ha en mojlighet att vara med och konkurrera. Tyvarr fick vi
inga anbud fran mindre lokala leverantérer denna gang. | alla delar sker en
rangordning med tre leverantérer for respektive del. Avtal tecknas pa 2 ar
med mojlighet att forlanga ytterligare 2 ar. Omsattningen i upphandlingen
varierar, beroende pa att behoven inte gar att forutse, men statistik bakat i
tiden visar pa en arlig omsattning av 10-12 miljoner kronor.

Beslutsunderlag
Beslutsprotokoll, utvarderingsprotokoll, omradeskarta

Beredningsansvariga
Urban Helmersson, Anders Westman, Cecilia Gabrielsson

Beslutet ska skickas till
upphandlingsbyran@umea.se

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§374

Diarienr: KS-2019/00875

Upphandling: Saker lagring Begransat Hemlig —
Antagande av leverantor

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att godkdanna antagen leverantor Tutus Data AB, 556527-7687 och FRA
som leverantor av lagringskapacitet och krypteringsutrustning gallande
material klassat som begransat hemligt.

Arendebeskrivning

Enligt lag ska kommuner och kommuners bolag klassa kdnsliga dokument
enlig vissa sakerhetsskyddsklasser. | Umea kommunkoncern finns material
som klassas upp till niva begransat hemligt. For att kunna hantera denna
sakerhetsskyddsklassificerade information maste krypteringsutrustning och
sakra lagringsplatser upphandlas. For detta andamal &ar en férhandlad
upphandling utan féregaende annonsering genomférd. Projektgruppen
som arbetat med att ta fram behovet i kommunkoncernen ar fér Umea
kommun Brand och sdkerhet, for Vakin IT- avdelning och fér Umea Energi
IT-avdelning. Utrustningen ska nar den ar installerad driftas av Umea
Energi. Utrustningen ar dimensionerad och utbyggnadsbar fér att kunna
tacka kommunkoncernens behov framat i tiden. Kontraktskostnad for detta
projekt dr 5 898 204 kr som fordelas enligt féljande:

Bidrag fran MSB 2:4 anslaget pa 2 100 000 kr denna summa bidrar Umea
kommun med. Kvarvarande belopp 3 798 204 kr delas mellan Vakin och
Umea Energi.

Om ledamoterna efterfragar ytterligare information ges den i sa fall
muntligt infor beslutet. Den information som hanteras i denna upphandling
ror sakerhetskanslig verksamhet och omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen, och far darfor inte spridas offentligt.

Beslutsunderlag
Avtal Tutus, Avtal FRA och Anbud Tutus

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Beredningsansvariga
Urban Helmersson, Lars Tapani, Anders Westman

Beslutet ska skickas till
upphandlingsbyran@umea.se

Justerares sign: Utdraget bestyrks:


mailto:upphandlingsbyrån@umea.se
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§ 375

Diarienr: KS-2019/00482

Upphandling Dnr: 19001 Livsmedel 2020 (Grossist) —
Antagande av leverantor

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att anta Martin & Servera AB 559135-5549 som leverantor till
livsmedelsforsérjningen inom Umea kommun.

Arendebeskrivning

Ramavtalet avser [6pande avrop av livsmedel for Umed kommuns
verksamheter. Tva anbud har inkommit och utvardering har genomforts,
volymerna angivna i utvarderingsprotokoll ar berdaknad arsvolym. Martin
och Servera AB har lamnat ett anbud som uppfyller alla stallda krav och
som far det lagsta priset efter utvardering. Det vill sdga det ekonomiska
mest fordelaktiga anbudet.

| denna upphandling har det stallts krav pa att produkter ska folja svensk
livsmedelslagstiftning samt félja framtagna krav av UHM
Upphandlingsmyndigheten. Vidare har upphandlingen dven stallt krav pa
svensk djurskyddslagstiftning géllande nét, svin och fagel. Overvigande del
av de enkla animaliska produkterna i anbudet ar svenska men det finns
produkter daven fran EU, Polen, Finland, Danmark och Litauen.

Angaende fiskprodukter har det stallts krav pa att de ska fiskats fran
hallbart fiske med MCS markning.

| vinnande anbud har saljare tagit med produkter som ar lokala samt lokalt
producerade fran de fyra nordligaste lanen. Andelen ekologiska och
Fairtrade produkter ligger kvar pa samma niva som innevarande
avtalsperiod d.v.s. upphandling livsmedel 2016.

Avtalets totala varde ar ca 48 500 000 SEK per ar.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Avtalstiden I6per fr.o.m. 2020-03-01 — 2022-02-28 med mojlighet till 2 ars
forlangning.

Ovriga avropsberéttigade parter till avtalet 4r Nordmalings kommun,
Vannads kommun, Robertsfors kommun, Vindelns kommun samt Bjurholms
kommun.

Social hansyn ar medtaget till avtalet.

Utvardering

Utvarderingen har genomforts och bygger pa pris och kvalitet. Utvardering
kvalitet bygger pa hallbarhet, se bifogad fil hallbarhet. Martin & Servera
fick bedomningen (1 poang) det vill sdga bra och en reducering av anbudet
med 1 MSEK. Menigo Foodservice AB fick (0 poang) det vill sdga godkant
och ingen reducering av sitt anbud. Utvardering rabattsats pa Arstalistans
prislista avseende frukt & gront. Martin & Servera AB samt Menigo
Foodservice lamnade bada 20% rabatt pa lista vilket gav dem 200 000 SEK i
reducering av anbudspriset.

Beslutsunderlag
Beslutsprotokoll
Utvarderingsprotokoll
Anbudssammanstallning
Hallbarhet

Beredningsansvariga
Pia Wangbergh
Dick Ekstrom

Beslutet ska skickas till
Upphandlingsbyran

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 376

Diarienr: KS-2019/00759

Upphandling: Fardtjanst med personbil —
Antagande av leverantor

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att anta Cabonline Region Norr AB i upphandling ”Fardtjanst med
personbil”.

Arendebeskrivning
Avtalet avser transporttjanster for fardtjanstberattigade som ar beviljade
att transporteras i personbil. Avtalstid 4 ar.

Inkomna anbud
Bjorkstaden bestallningscentral AB
Cabonline Region Norr AB

Pris vinnande anbud

Enhetspris 89,14 kr, nuvarande enhetspris 105,27 kr. Forutsattningar ar i
viss man justerade i avtalet vilket gor att en direkt jamforelse med tidigare
pris inte kan goras. Bedémningen ar dock att nya priset gor att tjansten blir
billigare dan nuvarande pris.

Beslutsunderlag
Se bilaga utvarderingsprotokoll.

Beredningsansvariga
Anders Blom

Beslutet ska skickas till
Upphandlingsbyran

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 377

Diarienr: KS-2019/00760

Upphandling: Fardtjanst med specialfordon -
Antagande av leverantor

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att anta Bjorkstaden Bestallningscentral AB som leverantér i upphandling
Fardtjanst med specialfordon.

Arendebeskrivning
Avtalet avser transporttjanster for fardtjanstberattigade som ar beviljade
att transporteras i fordon med rullstolsplats. Avtalstiden ar 5 ar.

Inkomna anbud
Bjorkstaden bestallningscentral AB
Cabonline Region Norr AB

Pris vinnande anbud

Enhetspris 314,16 kr, nuvarande enhetspris 369,06 kr. Férutsattningar ar i
viss man justerade i avtalet vilket gor att en direkt jamforelse med tidigare
pris inte kan goras. Bedomningen ar dock att nya priset gor att tjansten blir
billigare an nuvarande pris.

Beslutsunderlag
Bilaga utvarderingsprotokoll

Beredningsansvariga
Anders Blom

Beslutet ska skickas till
Upphandlingsbyran

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Sida 14 av 46

Umea kommun Sammantradesprotokoll
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2019-11-26
§ 378

Diarienr: KS-2019/00915

Upphandling: Stegbil till brandforsvaret —
Forfragningsunderlag

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att anta forfragningsunderlag géllande inkop av steghbil till
Brandfoérsvaret.

Arendebeskrivning
Inkdp stegbil (maskinstege) med korg till Brandforsvaret. Berdaknad
anvandningstid ar 20 ar. Berdknad leveranstid c:a 1 ar.

Budgeterad kostnad
8 000 000 kr

Utvardering
Ekonomiskt mest fordelaktigt, 70% pris 30% serviceorganisation,
reservdelshallning samt stegens rackviddsdiagram.

Fordonskrav
Miljokrav Euro VI, motoreffekt minst 400 hk, vridmoment minst 2000nm,
ovrigt se forfragningsunderlag.

Beslutsunderlag
Se bifogat forfragningsunderlag.

Beredningsansvariga

Anders Blom, Upphandlingsbyran
Pia Wangbergh, Upphandlingsbyran
Rolf Lundin, Brandforsvaret

Beslutet ska skickas till
Upphandlingsbyran

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 379

Diarienr: KS-2019/00921

Ansokan om deltagande i projekt: Glokala Sverige

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att Umea kommun ansoker om deltagande i projekt: Glokala Sverige.

att utse Janet Agren (S) och Nils Seye Larsen (MP) till talespersoner for

medverkan i projektet.

Arendebeskrivning
Umead kommun har sedan 2012 haft ett samarbete med Sida med namnet

Globala kommuner dar kommunen erbjéds medfinansiering for aktiviteter

om hallbarhet och svenskt bistand. Satsningen upphor nu i sin nuvarande

form och medlen gar istéllet till ett nytt projekt “Glokala Sverige”. Projektet

ar ett samarbete mellan SKL och Svenska FN-forbundet och finansieras av

Sida. Pa grund av det tidigare samarbete med Sida uppmuntras Umea

kommun nu att ansdka om att delta i projektet.

Projektets erbjudande

Utbildningsinsatser (ungefar en halv dag) i Agenda 2030 och de
globala malen pa plats hos oss for olika malgrupper i var
organisation. Insatserna planeras utifran kommunens
forutsattningar och 6nskemal.

Utover det erbjuds en kontaktperson som stodjer i medverkan i
projektet, stod till kommunikatorer, kommunikationsmaterial,
regionala traffar och en arlig konferens for erfarenhetsutbyte.

Kommunens atagande

AnsOkan om att delta i Glokala Sverige ar foérankrad i
organisationen, har relevant chefs godkdnnande och ar férankrad
politiskt.

En politiker utses till talesperson fér medverkan i projektet.
Malgrupp: Saval ledande politiker som tjanstepersoner ar malgrupp
for medverkan i projektet och bjuds in att delta i utbildningarna.

Justerares sign:

Utdraget bestyrks:
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e En tjansteperson fungerar som kontaktperson och har tid avsatt i
sin tjanst att vara behjalplig med planeringen av
utbildningsinsatserna.

e Att avsatta arbetstid for kontaktperson och utbildningsdeltagare
och att sta for lokaler i samband med utbildningsinsatser. Att
bekosta egna eventuella resor och logi i samband med den arliga
konferensen och regionala traffar.

En ansdkan kan motiveras av flera skal:

e En bra grund att utga ifran ar den nuldgesbeskrivning av
implementeringen av Agenda 2030 i Umea som gavs ut pa
Kommunfullmaktige i december 2018.

e Utbildningsinsatser kan skraddarsys och skulle kunna passa bra ihop
med den pagaende 6versynen av kommunens malstyrning och
styrberedning.

e Agenda 2030 kan vara ett bra arbetssatt att diskutera utifran de
horisontella perspektiven som jamstalldhet, folkhalsa, miljo,
tillganglighet och valdsforebyggande arbete, m.fl.

e Kommunstyrelsens hallbarhetsutskotts arbete med att verka for
implementering av Agenda 2030-malen kan starkas.

e Ansokans fokus bor ligga pa malstyrning och pa fragan hur Agenda
2030 kan fungera som motor fér Umeas hallbara tillvaxtarbete.

Beslutsunderlag
Information Ansdkan Glokala Sverige 2020, 191119

Beredningsansvariga
Katharina Radloff

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden

Janet Agren (S) med instimmande av Ulrika Edman (V), Tomas
Wennstrom (S) och Peder Westerberg (L) — Bifall till tjansteskrivelsens
forslag samt att till talespersoner for medverkan i projektet utse Janet
Agren (S) och Nils Seye Larsen (MP).

Propositionsordning som godkdnns

Bifall mot avslag till tjansteskrivelsen inklusive Agrens med fleras forslag
om att till talespersoner utse Janet Agren (S) och Nils Seye Larsen (MP).
Ordféranden konstaterar att naringslivs- och arbetsutskottet bifaller

Justerares sign: Utdraget bestyrks:


https://www.umea.se/download/18.7fe63b51167480329f31ed16/1546503588166/Agenda2030_kartl%C3%A4ggning_2018.pdf
https://www.umea.se/download/18.7fe63b51167480329f31ed16/1546503588166/Agenda2030_kartl%C3%A4ggning_2018.pdf
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tjansteskrivelsen samt att till talespersoner utse Janet Agren (S) och Nils
Seye Larsen (MP).

Beslutet ska skickas till
Overgripande planering

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 380

Diarienr: KS-2018/00822

Framstallan om stod: Café Rekommenderas i Umea
Ekonomiska férening

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att bevilja Café Rekommenderas i Umea Ekonomiska férening 500 000 kr
for 2020

att medel tas ur kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskotts anslag
for oforutsedda behov, Ovrigt

att det kommunala ansvaret fran och med 2021 alaggs gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden, Viva kompetenscentrum.

Reservation
Elmer Eriksson (M) reserverar sig till forman for eget forslag om avslag.

Arendebeskrivning

Café Rekommenderas, tidigare SAK ekonomisk forening, har framstallt
fortsatt ekonomiskt stod till sin verksamhet. Café Rekommenderas har i
tidigare beslut i kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 6verlatits
befintligt avtal gallande drift av Midgardsskolans cafeteria. | 6vrigt bedriver
foreningen catering, bageri och viss PopUp verksamhet. Verksamheten ar
ett socialt arbetsintegrerat foretag vars dvergripande mal &r att integrera
manniskor som har stora svarigheter att fa och-/eller behalla ett arbete
inom traditionell arbetsmarknad.

Beredningsansvariga
Margaretha Alfredsson
Catarina Fahlstrom

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Elmer Eriksson (M) — Avslag till tjansteskrivelsens forslag.
Ulrika Edman (V), Janet Agren (S), Peder Westerberg (L) och Mattias
Larsson (C) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag.

Propositionsordning som godkanns
Bifall mot avslag till tjansteskrivelsens forslag. Ordféranden konstaterar att
naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Reservation
Elmer Eriksson (M) reserverar sig till forman for eget forslag om avslag.

Beslutet ska skickas till
Margaretha Alfredsson

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, Viva kompetenscentrum

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 381

Diarienr: KS-2019/00904

Faststdllande av kreditlimiter, internbankspaslag
samt borgensavgift for Umea kommunkoncern 2020

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att for verksamhetsar 2020 bevilja en kreditlimit pa 13 000 600 000 SEK
totalt for Umead kommunkoncern varav 3 500 000 000 SEK for Umea
kommun (inklusive extern ansvarsforbindelse), 9 400 000 000 SEK for bolag
inom UKF-koncernen samt 100 600 000 SEK for 6vriga av kommunen
direktagda foretag och organisationer, allt enligt bifogad bilaga

att inga borgen sasom for egen skuld for ansvarsférbindelser avseende de
bolag och upp till de hogsta belopp som anges i specifikation bilaga 1,
jamte darpa lépande ranta och kostnader

att styrelsen i Umea Kommunféretag AB, och i bradskande fall
verkstéllande direktoren, far omdisponera UKF-foretagens limiter inom
beslutad totallimit for UKF. Av kommunfullmaktige utsedd
internbanksverksamhet far upplana medel upp till ovan angivna maximala
belopp

att bolagens internbankspaslag och borgensavgift for 2020 ska uppga till
totalt 0,45%.

Arendebeskrivning

| enlighet med “Regel och riktlinjer for finansiell verksamhet” galler att
styrelsen for Umed Kommunforetag AB ska besluta om att tillstyrka
maximala kreditnivaer for vart och ett av de féretag som ingar i UKF-
koncernen. Kommunfullmaktige ska enligt samma regelverk slutligen
besluta om en maximal kreditniva fér kommunkoncernen, dvs fér UKF-
foretagen, kommunen sjalv och av kommunen direktdgda foretag och
organisationer. | enlighet med dessa regler foreslas beviljande av
koncernlimiter inklusive ansvarsférbindelser, enligt bifogad bilaga.
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Beslutsunderlag
Bilaga 1: Kreditlimiter inkl. ansvarsforbindelser for Umed kommunkoncern,
2019

Beredningsansvariga
Olof Jansson och Anna-Karin Nilsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Umea Kommunforetag AB

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 382

Diarienr: KS-2019/00902

Granskningsrapport: Kris- och katastrofberedskap i
Umea kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att faststalla svar pa granskningsrapport: Kris- och katastrofberedskap i
Umed kommun enligt forvaltningens kommentarer nedan.

Arendebeskrivning

De fortroendevalda revisorerna i Umea kommun har gett EY i uppdrag att
genomfora en granskning av kommunens kris- och katastrofberedskap i
syfte att beddma om kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott,
som vid en extraordinar handelse kan ha uppdraget som krislednings-
namnd, har sakerstallt en tillracklig kris- och katastrofberedskap i
kommunen.

Revisionen dnskar kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskotts
kommentarer till rapporten.

Revisionens sammanfattande bedémning ar att kommunens kris- och
katastrofberedskapsarbete uppfyller de krav som stélls i berérda
lagstiftningar men inte ar utformat efter kommunens egna styrdokument
pa omradet.

| rapporten framférs rekommendationer om vad kommunen behover vidta
for forandringar for att folja de styrdokument som ar faststallda.

Revisionen féreslar kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott att:

Tydliggora styrningen av de kommunala bolagen (i kommunens
foretagspolicy och i dialog med Umea kommunforetag) , sa att
instruktioner fran kommunfullmé&ktige nar fram till och tas omhand av
respektive bolagsstyrelse
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Kommentar:

Umed kommun ska i det fortsatta arbetet tydliggéra hur styrning av de
kommunala bolagen ska ske sa att kommunfullmdéktiges instruktioner inom
krisberedskapsplanering ndr fram till respektive bolagsstyrelse

Efterfraga forslag till atgarder for hur kommunen (med utgangspunkt i sin
risk- och sarbarhetsanalys) kan minska sarbarheter och 6ka formagan att
bedriva samhallsviktig verksamhet och hantera extraordinara handelser.

Kommentar:

Brandférsvaret har arbetat fram en reviderad risk- och sdrbarhetsanalys
som kommer att tillstéllas Lédnsstyrelsen samt redovisas fér
kommunstyrelsens ndringslivs- och arbetsutskott i vilken det framgdr hur
kommunen ska arbeta med de indentifierade riskerna fér att minska
sarbarheten och 6ka férmdgan att bedriva samhdllsviktig verksamhet.

Faststalla en dvergripande utbildnings- och dévningsplan for
mandatperioden, for att starka brandférsvarets mandat att kalla 6vriga
verksamheter till utbildning och 6vning.

Kommentar:

Brandférsvaret har utarbetat utbildnings- och évningsplan som kommer att
tillstéllas kommunstyrelsens ndringslivs- och arbetsutskott for beslut i
ndrtid.

Sakerstalla att samtliga forvaltningar upprattar egna krisplaner och
tydliggor i gallande styrdokument att dessa ska beslutas av respektive
namnd.

Kommentar:

Brandférsvaret kommer i det fortsatta arbetet félja upp att samtliga
férvaltningar som bedriver samhdllsviktig verksamhet upprdéttar egna
krisplaner for beslut i respektive ndmnd.

Sakerstalla att lamnade instruktioner f6ljs upp och aterrapporteras till
brandférsvaret som en del i att utveckla kommunkoncernens samlade kris-
och katastrofberedskap.
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Kommentar:

Brandférsvaret kommer i det fortsatta arbetet utarbeta férbdttrade rutiner
for att sékerstdlla att instruktioner féljs och dterrapporteras i den
omfattning som behdévs for att utveckla kommunens krisberedskap.

Tydliggbra inneborden av kommunens geografiska omradesansvar och
sakerstall att aktérer som bedriver samhallsviktig verksamhet (inklusive de
kommunala bolagen) inom ramen for detta omradesansvar ges
forutsattningar att samverka, for att uppna samordning av det
forberedande arbetet.

Kommentar:

Brandférsvaret har kontaktat Iénsstyrelsen fér att i samrad analysera i
vilken form Umeda kommun ska samverka med andra aktérer for att uppnd
samordning av det férberedande arbetet.

Revisorerna vill dven lyfta fram féljande rekommendationer till
kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott att:

Overviga siakerhetschefens placering, utifran att denne bor ha en mer
central position organisatoriskt.

Kommentar:
I nuvarande organisation dr placeringen kopplad till brandférsvaret.
Viktigaste dr att uppdraget ndr ut i organisationen.

Sakerstalla att det finns rutiner inom IT-funktionen for hur kommunen ska
agera vid extraordinara handelser.

Kommentar:

Brandférsvaret kommer att folja upp hur IT-funktionen planerar for hur de
ska agera vid extraordindra hdndelser for att i méjligaste man sékerstdller
drift av viktiga funktioner.

Beslutsunderlag
Revisionsrapport.
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Beredningsansvariga
Lars Tapani

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Revisorerna

Brandforsvaret

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 383

Diarienr: KS-2019/00923

Justering av investeringsprocess

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att genomfora forslag till justering av Umea kommuns investeringsprocess i
enlighet med tjansteskrivelsen.

att ge Stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram forslag till anvisningar
for genomforande av justerad investeringsprocess.

att utvardera den justerade investeringsprocessen under hésten 2020.

att efter utvardering och eventuell korrigering infoga
investeringsprocessen i riktlinje for budget och investeringsprocess.

Reservation
Ulrika Edman (V) reserverar sig till forman for eget forslag. Se
reservationstext under beslutsordning.

Arendebeskrivning

Bakgrund

Kommunstyrelsen fattade den 16 april 2019 beslut om att inratta en styr-
beredning for att omvarldsbevaka/bygga kompetens, genomfora dversyn
och foresla forandringar av Umea kommuns styrprocesser. Styrbered-
ningen har under hosten 2019 férdjupat sig i utformning av Umea
kommuns budget- och investeringsprocess och hur denna bor utformas pa
lang sikt, dvs budget- och investeringsprocessens framtida utformning
2021 och framat.

Parallellt med styrberedningens arbete har det pagatt ett arbete med att

upparbeta forslag for de justeringar som bor genomforas redan infér 2020
och det nu framtagna forslaget syftar till att atgarda nagra kanda problem i
nuvarande investeringsprocess med hansyn tagen till kapacitet/férmaga till
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forandring pa kort sikt, (dvs vilka férandringar finns det tid och kapacitet
att genomfora infor beslut om investeringsbudget i juni 2020).

Beskrivning av nuvarande investeringsprocess

Forvaltningarna utarbetar forslag till ny investeringsplan med utgangspunkt
fran senast beslutade investeringsplan. Tekniska namnden for en dialog
med forvaltningarna om deras behov gallande stodprocesserna och
uppdaterar lokalférsérjningsplan och forslag till investeringsplan. Forslaget
till investeringsplan presenteras for KSNAU i samband med
budgetberedning i borjan av april. KSNAU anger eventuella direktiv for
omarbetning vilket sedan presenteras for KSNAU i mitten av april. Partierna
foreslar eventuella férandringar i sina respektive budgetforslag. Beslut
fattas i KSNAU, KS och KF i maj respektive juni.

Varfér bor nuvarande investeringsprocessen justeras infér 2020?

| samband med utvardering av 2019 ars budgetprocess (genomford i
KSNAU den 20 aug 2019) patalades behov av att investeringsprocessen
2020 borde justeras sa att:

- den tydliggor och baseras pa kommunens reella investerings-
forutsattningar (ekonomi och genomférbarhet) och darigenom
skapar realistiska forvantningar

- processen ger mer tid och battre underlag for politiska
prioriteringar

- ingdende underlag battre visar pa samband, ex samband mellan en
idrottshall och en skola, samt mellan behov av inventarier och en ny
byggnad.

Forslag till justering av investeringsprocess

1. Stadsledningskontoret upparbetar forslag till inriktningsramar for
investeringar totalt och per ndmnd samt for eventuella delomraden i
namnd. Forslag till inriktningsramar tar sin utgangspunkt i nuvarande
investeringsplan. Detta utifran att det finns flera pagaende projekt i
den liggande planen och en initial bedémning ar att den innehaller viss
hansyn till demografi och verksamheters beskaffenhet. | forslaget om
inriktningsram for kommunen belyses ocksa de ekonomiska
konsekvenserna av forslaget, tex sjalvfinansieringsgrad. Forslag och
berdkningar avser 4 ar. Eventuella ombudgeteringar hanteras utanfor
forslaget pa inriktningsram. Dock behdver ndamnderna ta hansyn till
eventuella ombudgeteringar nar de upparbetar forslag till

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Umea kommun

Sida 28 av 46

Sammantradesprotokoll

Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2019-11-26

investeringsplan, utifran genomférbarhet och kapaciteten hos fastighet

Kommunstyrelsen beslutar om inriktningsramar for investeringar totalt
och per namnd/delomrade i néamnd.

Utifran av KS beslutat forslag till inriktningsram per namnd upparbetar
respektive namnd tillsammans med tekniska namnden forslag till
investeringar for den egna namnden.

Namndens forslag ska innefatta:

Forslag om vilka investeringar som bor genomféras inom av

kommunstyrelsen foreslagen inriktningsram fér namnden

Kategorisering/syfte med respektive foreslagen investering

e D: Demografi, dvs nddvandiga investeringar kopplat till
demografisk utveckling

e U: Reinvestering, dvs bibehalla/varda det vi redan har

e K: Kostnadsbesparande (ex digitalisering, energiminskning)

e A: Attraktiv och hallbar kommun

For projekt som foreslas ligga pa ar 1 skall grundlaggande

forutsattningar som tomtmark, fardig definition av projektet samt

kapacitet hos fastighet finns, dvs de ska vara genomférbara ar 1.

Samband mellan investeringsprojekt ska beskrivas; exempelvis

sammanhallna objekt samt inventarier och utrustning kopplat till

byggande av ny lokal.

Behov av utrangeringar som foranleds av forslag till investeringar

ska framga.

Tva investeringsobjekt som ar angeldgna men som inte ryms inom

av kommunstyrelsen foreslagen inriktningsram for namnden

Behov av nya storre externforhyrningar under 2021-2024, dvs

kontraktstid 6verstigande 10 ar eller totalsumma 6verstigande 40

mnkr over kontraktstiden.

Storre objekt typ ny gymnasieskola eller stérre strukturella

forandringar inom en verksamhet, dvs dar ambitionsnivaer har

avgorande betydelse for projektets omfattning tas i sarskild ordning

och planeras in i ett langre tidsperspektiv

Skriftlig motivering till alla féreslagna objekt

Respektive namnd beslutar om forslag till investeringar inom given
inriktningsram och delger Stadsledningskontoret sitt beslut.
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5. Respektive namnd beslutar om férslag till externforhyrningar, dar
kontraktstid overstiger 10 ar eller totalsumma 6verstigande 40 mnkr
och delger Stadsledningskontoret sitt beslut.

6. Stadsledningskontoret sammanstaller forslag till total investeringsplan.
Kontroll gors av att sammanhallna objekt, exempelvis
skola/idrottshall/bibliotek, &r medtagna pa likvardigt satt av alla
inblandade namnder samt att behov av eventuella utrangeringar tagits
med.

7. Forslag till total investeringsplan och underlag fran ndmnderna
overlamnas till budgetberedning och utgor underlag for de politiska
partiernas forslag till planeringsforutsattningar och investeringsbudget
2021 och plan for 2022-2024.

8. Kommunfullmaktige faststaller Planeringsforutsattningar och
investeringsbudget for 2021 plan for 2022-2024.

Effekter av justeringen

Den nu féreslagna justeringen av Umea kommuns investeringsprocess
beddms tydliggéra kommunens reella investeringsforutsattningar (ekonomi
och genomfdrbarhet) och darmed 6ka majligheten till balans mellan
forvantningar och forutsattningar.

Den justerade processen beddms ge mer tid och battre underlag for
politiska prioriteringar pa olika nivaer. Det som i nuvarande process gors i
slutet gors nu forst. Prioriteringar kommer in i ett tidigare skede och
namnderna blir tydligare involverade i prioriteringarna. | och med att
forslag till prioriteringar upparbetas i respektive namnd bor
forutsattningarna for att prioriteringar baseras pa god kunskap om behov,
forutsattningar och konsekvenser 6ka.

Da Stadsledningskontoret kontrollerar och sammanstaller ingaende
underlag 6kar mojligheten att upptacka och pavisa samband mellan olika
investeringsobjekt och behov av utrangeringar som féranleds av féreslagna
investeringar.
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Utvardering

Den justerade investeringsprocessen bor utvarderas under hésten 2020 av
kommunstyrelsen och samtliga namnder bor beredas majlighet att delta i
utvarderingen.

Tidplan i ny process

Dec 2019: Beslut om ny investeringsprocess for 2020 i KS

Dec 2019: Beslut om inriktningsramar, totalt for Umea kommun, per
namnd och eventuellt delomrade inom namnd i KS

Mars 2020: Namnderna fattar beslut om forslag till investeringar

April/Maj 2020: Sammantraden budgetberedning KSNAU

Maj/juni: Beslut om budget och investeringar i KSNAU, KS, KF

Beredningsansvariga

Lena HOook Gustafsson, ekonomidirektor
Urban Blomdal, budgetchef

Dan Gideonsson, ledningskoordinator

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden

Ulrika Edman (V) — Att faststélla en for Umea kommun Overgripande
investeringsram utifran en samlad bedémning baserat pa kommunens
reella investeringsforutsattningar, men ej inriktningsramar for respektive
namnd.

Janet Agren (S), Mattias Larsson (C) och Peder Westerberg (L) — Bifall till
tjansteskrivelsens forslag.

Propositionsordning som godkanns
Bifall mot avslag till tjansteskrivelsen. Ordféranden konstaterar att
naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsen.

Avslag mot bifall till Edmans andringsyrkande. Ordféranden finner att
naringslivs- och arbetsutskottet avslar Edmans dndringsyrkande.

Reservation
Ulrika Edman (V) reserverar sig till forman for eget forslag.
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Fran Vansterpartiets sida har vi haft principiella invandningar mot att i
redan december ta inriktningsramar fér namnderna, da det riskerar att bli
en tvangstroja for namnderna. Vi ser att sa tidigt anta inriktningsramar for
namnderna snarare riskerar att forstarka stuprorstankandet i strid med den
samlade kommunnyttan samt var och nar initierandet av strategiska
samverkansprojekt ska ske. Vi menar att det som Umea behdver mer av ar
samverkansprojekt ur ett kommunnyttoperspektiv sa som t ex nya
Alidhemsskolan (allmant bibliotek saval som skolbibliotek, fritidsgard, skola
m.m.) an namndvisa prioriteringar utifran en begransad horisont. Vi menar
att det rimliga vore en 6vergripande inriktningsram fér hela kommunen
och utifran det sedan samla ndmndernas investeringsbehov samt initiativ.
Namnderna behover ocksa ha ett langsiktigt utvecklingsperspektiv som t ex
Vansterpartiets initiativ till att Umea kommun bor utreda och arbeta for ett
samlat Socialtjanstens Hus. Vem och var dger man taktpinnen for ett
sadant initiativ? Om namnderna redan pa férhand har en mycket snav
investeringsram sa riskerar utvecklingsprojekt kopplat till
valfardsuppdraget att hammas. Nar Vansterpartiet i en motion lyfte
behovet av Socialtjanstens Hus pa central strategisk mark som kommunen
ager sa ansag varken Individ- och familjenamnden eller Tekniska ndmnden
(Fastighet) att de kunde vara initiativtagare till en sadan langsiktig
investering och vi vill i detta skede lyfta detta som en reell farhaga.

Beslutet ska skickas till
Samtliga namnder
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§ 384

Diarienr: KS-2019/00917

Inriktningsramar for investeringar 2021-2024

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att faststalla forslag till inriktningsramar for investeringar summerat for
aren 2021-2024 totalt for kommunen, per namnd samt per delomrade i
enlighet med tjansteskrivelsen.

Protokollsanteckning
Ulrika Edman (V) lamnar en protokollsanteckning (se naringslivs- och
arbetsutskottets beslutsordning)

Arendebeskrivning

Allmant

| enlighet med det forslag till justering av investeringsprocess som
behandlas i sarskilt arende, har stadsledningskontoret upparbetat forslag
till inriktningsramar for investeringar totalt fér kommunen, per namnd
samt for delomraden inom tekniska namnden. Forslaget till
inriktningsramar tar sin utgangspunkt i nuvarande investeringsplan. Detta
utifran att det finns flera pagaende projekt i den liggande planen och en
initial beddmning ar att den innehaller viss hansyn till demografi och
verksamheters beskaffenhet. Respektive ram avser hela 4-arsperioden
2021-2024. Eventuella ombudgeteringar hanteras utanfor foreslagna
ramar. Dock behéver namnderna ta hansyn till eventuella
ombudgeteringar nar de upparbetar forslag till investeringsplan, utifran
genomforbarhet och kapaciteten hos fastighet.

Forslaget belyser dven de ekonomiska konsekvenserna av féreslagna
inriktningsramar sasom sjalvfinansieringsgrad och berdknad forandring av

kommunens laneskuld.

Tillvdgagangssatt vid framtagande av inriktningsramar
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Utgangspunkten ar nu gallande investeringsplan samt en matematisk
berdkning av ar 2024 som ett genomsnitt av aren 2021-2023, bade totalt
for kommunen och per namnd. | berdakningen av genomsnittligt belopp har
vagpaketet i tekniska ndmndens investeringsplan undantagits.

| syfte att minska kommunens investeringar minskas ramarna for perioden
med 10 % exklusive reinvesteringsmedel for fastigheter, gator/vagar/
parker och IT samt vagpaketet. Det innebar en minskning med i genomsnitt
52 mnkr/ar. Reinvesteringar har undantagits for att ge férutsattningar for
att ta hand om befintliga anldaggningar och samtidigt klara en 6kad volym.

Utdver ovanstaende har justering skett for 4 namnder enligt foljande:

— Umeadregionens brand- och raddningsnamnd: minskning av
investeringsmedel med 40 mnkr da genomsnittet 2024 bygger pa en ny
brandstation 2021-2023 vilket inte ar aktuellt 2024.

— Kommunstyrelse: tillférs 20 mnkr for digitalisering (uppdrag 5 i
planeringsforutsattningarna for 2020) da investeringsmedel for detta
saknas och investeringar inte far bekostas med driftbudgetmedel.
Ytterligare 5 mnkr tillfors till en investeringsreserv.

—  Kulturnamnd: tillférs 5 mnkr till reinvesteringar i inventarier och
utrustning i Vaven.

—  Teknisk namnd: tillférs medel for reinvesteringar i fastigheter utifran
att fastighetsbestandet okar.

Forslaget innebér en investeringsplan for 2021-2024 pa i genomsnitt 795
mnkr/ar.

Forslag till inriktningsramar per namnd

Namnd Inriktningsram

2021-2024
Kommunstyrelse 40 927
Teknisk ndmnd 1415 257
Byggnadsnamnd 1800
Miljo- och hédlsoskyddsnamnd 1080
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Umearegionens brand- och raddningsnamnd 237 000
Aldrendmnden 40 800
Individ- och familjenamnden 255 600
Fritidsnamnden 73 800
Kulturndamnden 15 300
For- och grundskolenamnden 1051440
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 49 200
Summa 3182 204

Forslag till inriktningsramar per delomrade inom tekniska namnden

Delomrade Inriktningsram

2021-2024
Fastigheter 509 200
Gator/vagar/parker 715010
IT 174 247
Ovrigt 16 800
Summa TN 1415 257

Ekonomiska konsekvenser

Foreslagen inriktningsram for investeringar i kommunen innebar
tillsammans med ett 6verskottsmal pa 1% en sjalvfinansieringsgrad pa 80 %
for perioden.

Kommunens laneskuld bedéms 6ka med ca 800 mnkr 2021-2024.

Laneskulden kommer darmed att uppga till ca 4,2 mdkr 2024.

Ovanstaende berakningar bygger pa den skatteunderlagsprognos som
ingar i kommunfullmaktiges budgetbeslut 2019-06-17 for aren 2021-2023
samt att namnder och styrelse haller sig inom tilldelad ekonomisk ram.
Ingen hansyn ar taget till eventuella mark- och exploateringsintakter.

Beslutsunderlag
Bilaga: Berakning av inriktningsramar totalt, per namnd samt delomraden.

Beredningsansvariga
Lena HO60k Gustafsson, ekonomidirektor
Urban Blomdal, budgetchef
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Sida 35 av 46

Umea kommun Sammantradesprotokoll
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2019-11-26

Anette Sjodin, controller

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och planeringsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Protokollsanteckning

Ulrika Edman (V) lamnar foljande protokollsanteckning

Fran Vansterpartiets sida har vi haft principiella invandningar mot att i
redan december ta inriktningsramar for namnderna, da det riskerar att bli
en tvangstroja for namnderna. Vi ser att sa tidigt anta inriktningsramar for
namnderna snarare riskerar att forstarka stuprorstankandet i strid med den
samlade kommunnyttan samt var och nar initierandet av strategiska
samverkansprojekt ska ske. Vi menar att det som Umea behdver mer av ar
samverkansprojekt ur ett kommunnyttoperspektiv sa som t ex nya
Alidhemsskolan (allméant bibliotek saval som skolbibliotek, fritidsgard, skola
m.m.) an namndvisa prioriteringar utifran en begransad horisont. Vi menar
att det rimliga vore en dvergripande inriktningsram for hela kommunen
och utifran det sedan samla namndernas investeringsbehov samt initiativ.
Namnderna behover ocksa ha ett langsiktigt utvecklingsperspektiv som t ex
Véansterpartiets initiativ till att Umea kommun boér utreda och arbeta for ett
samlat Socialtjanstens Hus. Vem och var dger man taktpinnen for ett
sadant initiativ? Om namnderna redan pa férhand har en mycket snav
investeringsram sa riskerar utvecklingsprojekt kopplat till
valfardsuppdraget att hammas. Nar Vansterpartiet i en motion lyfte
behovet av Socialtjanstens Hus pa central strategisk mark som kommunen
ager sa ansag varken Individ- och familjenamnden eller Tekniska ndmnden
(Fastighet) att de kunde vara initiativtagare till en saddan langsiktig
investering och vi vill i detta skede lyfta detta som en reell farhaga.

Beslutet ska skickas till
Samtliga namnder

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 385

Diarienr: KS-2019/00930

Anvisning for mal och uppdragsuppfoljning 2019

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att faststalla bifogad anvisning for mal- och uppdragsuppfoljning 2019

att samtliga namnder far i uppdrag att i enlighet med bifogad anvisning
tydligt redovisa status i mal och uppdrag fran kommunfullmaktige i
samband med tertialrapport 3 (bokslut).

Bakgrund

Forandringar i lagen om kommunal bokféring och redovisning innebar
skarpning av kraven pa aterrapportering fran kommunens styrelse och
namnd till Kommunfullmaktige avseende mal och uppdrag.
Kommunrevisionen patalade brister relaterat till maluppféljning i samband
med granskning av Umea kommuns deldrsrapport for perioden jan-aug
2019 och avser sarskilt granska detta omrade i samband med granskning av
kommunens arsbokslut.

Idag finns det stor variation i hur kommunens namnder redovisar och
rapporterar i vilken grad de uppnatt mal och verkstallt uppdrag fran
kommunfullmaktige.

For att mojliggora och underldtta sammanstéallning och bedémning kravs
att styrelse och namnder redovisar om och i vilken omfattning de uppnatt
mal samt verkstallt uppdrag fran kommunfullméaktige pa sadant satt att
sammanstallning ar mojlig.

Enklaste sattet att astadkomma detta ar att samtliga namnder far i uppdrag
att i bilaga eller inom ramen for tertialrapporten till arsbokslut (T3)
sarredovisa beddmning av maluppfyllelse med motivering samt status i
uppdrag fran kommunfullmaktige.
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Sida 37 av 46

Umea kommun Sammantradesprotokoll
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2019-11-26

Beslutsunderlag
Anvisning for mal- och uppdragsuppfoljning 2019

Beredningsansvariga

Dan Gideonsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Namnderna

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 386

Diarienr: KS-2019/00598

Remiss angaende forslag till foreskrifter om
hastighetsbegransning pa vag E4 i Vasterbottens lan

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att

overklaga Trafikverkets beslut i enlighet med nedanstaende.

Reservation
Ulrika Edman (V) reserverar sig till forman for eget forslag om avslag.

Arendebeskrivning

Trafikverket beslutade den 28 oktober 2019 (TRVTFS 2019:21)om nya
foreskrifter om hastighetsbegransning pa vag E4 i Vasterbottens lan enligt
3 kap. 17§ Trafikforordningen (1998:1276). De nya foreskrifterna for
strackorna Sikea-Burea samt Djakneboda — Bygdea, dar hastigheten sanks
fran 90 km/h till 80 km/h, innebar en 6kning av den totala restiden med
totalt ca 6 min. Umea kommun har under hosten yttrat sig negativt 6ver
remiss for de nya foreskrifterna, vilket inte har féranlett nagon andring av
dessa. Umeda kommun véljer nu att enligt 15 kap. 1§ Trafikférordningen
(1998:1276) att overklaga Trafikverkets beslut.

Skal till overklagan

Transportsystemet i Vasterbottens lan karaktariseras av langa reseavstand,
vilket stdller hoga krav pa framkomlighet for att bibehalla och mojliggora
funktionella samband i lanet. Den beslutade hastighetssankningen pa vag
E4 forsamrar ytterligare framkomligheten pa den inom Sverige svagaste
lanken av denna europavag. Detta inom ett strak dar det dessutom saknas
mojligheter for persontransporter via tag. De beslutade fordandringarna
kommer att innebara 6kade samhallsekonomiska kostnader i form av bland
annat restidsforluster. Detta innebar en negativ paverkan pa de boendes
framkomlighet och kommer att ytterligare forsvara pendlingsmajligheterna
langs med vag E4, vilket riskerar att fa en hammande inverkan pa
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naringslivets utveckling i omradet. Kommunen anser att dessa pafoljder
inte har utretts tillrackligt.

Umea kommun ser generellt positivt pa att Trafikverket verkar for att 6ka
trafiksdkerheten i vagsystemet. Mittseparering, trafiksakerhetskameror
och justering av hastighetsbegransningar ar valkanda atgarder som syftar
till att skapa trafiksakra vagmiljoer langs olycksdrabbade vagar.
Kommunen anser dock att Trafikverket har valt att anvanda en alltfor
generell metod for att avgora vilka vagstrackor som ska
hastighetsanpassas, dar hansyn enbart tagits till trafikfloden och avsaknad
av mittrackesseparering. Vagens funktionalitet (regional och lokal),
topografi och kurvatur har inte beaktats. Nagon bedémning av vilka
vagstrackor som ar sarskilt olycksdrabbade gors heller inte och utan ett
godtagbart motiv till en hastighetsanpassning riskeras en lag efterlevnad.

Kommunen anser att beslutet kan leda till att busstrafiken forlorar i
konkurrenskraft mot biltrafiken. Den 6kade restiden som beslutet innebar
leder till att befintliga tabellagen behoéver dndras, vilket kan fa
konsekvenser for saval enskilda relationer som kollektivtrafiksystemet som
helhet.

Trafikverket har i remisskedet inte berdknat nagra samhallsekonomiska
kostnader till foljd av den féreslagna hastighetssankningen utan endast
restidsokningar matt i tid. Att i konsekvensbeskrivningarna konsekvent
anvanda sig av standardfrasen: ”Utifran detta underlag anser Trafikverket
att det inte gar att beskriva foreskriftens konsekvens pa tillganglighet for
person- eller godstransporter mer utforligt an ovan redovisad
restidsforandring samt kvalitativa beskrivning.” ger intrycket av att de
foreslagna hastighetssdankningarna inte har utretts pa ett tillfredsstallande
satt. Beslutet speglar ett starkt fokus mot Trafikverkets hansynsmal, medan
funktionsmalet nastan helt forbises.

Sammanfattningsvis anser Umea kommun att konsekvenserna av de
beslutade hastighetssankningarna inte har utretts tillrackligt. Eftersom vag
E4 &r av stor vikt for nationella, regionala och lokala samband och den
beslutade hastighetssankningen bedoms medfdra negativa konsekvenser
for saval de boende som néringslivet langs vagen anser kommunen att den
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bor undantas fran hastighetssankning till dess att Trafikverket kan atgarda
bristande trafiksakerhet langs vagen med alternativa atgarder.

Beslutsunderlag
Trafikverkets foreskrifter om hastighetsbegransning pa vag E4 i
Vasterbottens lan

Beredningsansvariga
Olle Norqvist
Malin Lagervall

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden

Ulrika Edman (V) och Mattias Larsson (C) — Avslag till tjansteskrivelsens
forslag.

Janet Agren (S) och Peder Westerberg (L) — Bifall till tjansteskrivelsens
forslag.

Propositionsordning som godkanns
Bifall mot avslag till tjansteskrivelsen. Ordféranden konstaterar att
naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Reservation
Ulrika Edman (V) reserverar sig till forman foér eget forslag om avslag.

Beslutet ska skickas till
Trafikverket

Overgripande planering
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§ 387

Diarienr: KS-2019/00600

Remiss angaende forslag till foreskrifter om
hastighetsbegransning pa vag 363 i Vasterbottens
lan

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att

overklaga Trafikverkets beslut i enlighet med nedanstaende.

Reservation
Ulrika Edman (V) reserverar sig till forman for eget forslag om avslag.

Arendebeskrivning

Trafikverket beslutade den 28 oktober 2019 (TRVTFS 2019:31) om nya
foreskrifter om hastighetsbegransning pa vag 363 i Vasterbottens lan,
enligt 3 kap. 17§ Trafikforordningen (1998:1276). De nya foreskrifterna for
strackan Umea - Tavelsjo, dar hastigheten sanks fran 90 km/h till 80 km/h,
innebar en 6kning av den totala restiden med totalt ca 1 minut och 15
sekunder. Umea kommun har under hosten yttrat sig negativt 6ver remiss
for de nya foreskrifterna, vilket inte har foranlett nagon andring av dessa.
Umead kommun véljer nu att enligt 15 kap. 1§ Trafikférordningen
(1998:1276) att overklaga Trafikverkets beslut.

Skal for overklagan

Transportsystemet i Vasterbottens lan karaktéariseras av langa reseavstand,
vilket stédller hoga krav pa framkomlighet for att bibehalla och mojliggora
funktionella samband i lanet. De beslutade forandringarna kommer att
innebdra dkade samhallsekonomiska kostnader i form av bland annat
restidsforluster. Vag 363 ar ett utpekat utvecklingsstrak i kommunens
oversiktsplan dar strategierna for hur kommunen ska vaxa till 200 000
invanare till ar 2050 pekas ut. Vagen har stora pendlingsrelationer, bade
lokala och regionala, i restidsintervallet 20-40 minuter, dar forskning visar
att resefrekvensen paverkas starkt av 6kad restid. Den 6kade restiden
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innebar en negativ paverkan pa de boendes framkomlighet och kommer
att ytterligare forsvara pendlingsmojligheterna langs med vag 363, vilket
riskerar att fa en hammande inverkan pa naringslivets utveckling i omradet.
Kommunen anser att féljderna av de beslutade hastighetssankningarna
inte har utretts tillrackligt.

Umea kommun ser generellt positivt pa att Trafikverket verkar for att 6ka
trafiksakerheten i vagsystemet. Mittseparering, trafiksakerhetskameror
och justering av hastighetsbegrdansningar ar vilkanda atgarder som syftar
till att skapa trafiksakra vagmiljoer langs olycksdrabbade vagar.
Kommunen anser dock att Trafikverket har valt att anvanda en alltfor
generell metod for att avgora vilka vagstrackor som ska
hastighetsanpassas, dar hansyn enbart tagits till trafikfloden och avsaknad
av mittrackesseparering. Vagens funktionalitet (regional och lokal),
topografi och kurvatur har inte beaktats. Nagon bedémning av vilka
vagstrackor som ar sarskilt olycksdrabbade gors heller inte och utan ett
godtagbart motiv till en hastighetsanpassning riskeras en lag efterlevnad.

Kommunen anser att beslutet kan leda till att busstrafiken forlorar i
konkurrenskraft mot biltrafiken. Den 6kade restiden som beslutet innebar
leder till att befintliga tabelldgen behéver andras, vilket kan fa
konsekvenser for saval enskilda relationer som kollektivtrafiksystemet som
helhet.

Trafikverket har i remisskedet inte berdknat nagra samhallsekonomiska
kostnader till foljd av den foreslagna hastighetssankningen utan endast
restidsokningar matt i tid. Att i konsekvensbeskrivningarna konsekvent
anvanda sig av standardfrasen: “Utifran detta underlag anser Trafikverket
att det inte gar att beskriva foreskriftens konsekvens pa tillganglighet for
person- eller godstransporter mer utforligt dn ovan redovisad
restidsforandring samt kvalitativa beskrivning.” ger intrycket av att de
foreslagna hastighetssdankningarna inte har utretts pa ett tillfredsstallande
satt. Beslutet speglar ett starkt fokus mot Trafikverkets hansynsmal, medan
funktionsmalet nastan helt forbises.

Sammanfattningsvis anser Umea kommun att konsekvenserna av de
beslutade hastighetssankningarna inte har utretts tillrackligt. Eftersom vag
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363 ar av stor vikt for regionala och lokala samband och den beslutade
hastighetssankningen bedoms medféra negativa konsekvenser for saval de
boende som naringslivet langs vagen, anser kommunen att den bor
undantas fran hastighetssankning till dess att Trafikverket kan atgarda
bristande trafiksdkerhet langs vagen med alternativa atgarder.

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden

Ulrika Edman (V) och Mattias Larsson (C) — Avslag till tjansteskrivelsens
forslag.

Janet Agren (S) och Peder Westerberg (L) — Bifall till tjansteskrivelsens
forslag.

Propositionsordning som godkanns
Bifall mot avslag till tjansteskrivelsen. Ordféranden konstaterar att
naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Reservation
Ulrika Edman (V) reserverar sig till forman for eget forslag om avslag.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 388

Diarienr: KS-2018/00883

Forslag till kommungripande handlingsplan mot
vald

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att aterremittera forslag till Umea kommuns handlingsplan mot vald till
individ- och familjendmnden for ytterligare beredning med syfte att
harmonisera handlingsplanen till kommunens styrsystem.

Arendebeskrivning

Handlingsplanens syfte ar att med gemensamma insatser arbeta for
minskat vald i Umea och att 6ka kunskapen kring vald. Den har tagits fram
av Enheten for stéd och utveckling inom Umea kommuns socialtjanst som
tillsammans med UmeBra och den har hanterats av Individ- och
familjenamnden.

Individ- och familjenamnden beslutade 2018-10-24 att skicka ut den
kommundvergripande handlingsplanen mot vald pa remiss och ge berdrda
mojlighet att komma med synpunkter pa skrivelsen.

De remissinstanser som aterkommit med svar ar; Region Véasterbotten,
Byggnadsnamnden, Fritidsnamnden, Jamstalldhetsutskottet, Miljo- och
halsoskyddsnamnden, Tekniska nimnden, Aldrendmnden,
Tillganglighetsstrateg i samrad med Funktionsratt Umead, Kvinno- och
tjejjouren i Umed, Umea brottsofferjour, Barnrattsbyran, Foreningen man
for jamstalldhet Umed, Rattsmedicinalverket, samt svenska
kommunalpensionarernas forbund.

Vid revideringen av den kommundvergripande handlingsplanen har hansyn
tagits till de synpunkter som inkommit.

Individ- och familjendmnden faststallde ett reviderat forslag av Umed
kommuns gemensamma handlingsplan mot vald 2019-05-22.
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UmeBra har sedan 2016 ett samordningsuppdrag kring att forebygga vald i
Umea kommun. | handlingsplanen starks det uppdraget ytterligare med en
tydlig ledning och uppféljning. Implementeringen av handlingsplanen
kommer att ske kommundvergripande och samordnas av UmeBra.

Beslutsunderlag

Umed kommuns handlingsplan mot vald

Kunskapsoversikt till Umea kommuns gemensamma handlingsplan mot
vald

Beredningsansvariga

Annika Dalén

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Individ- och familjenamnden
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§ 389

Diarienr: KS-2019/00945

Ovrig fraga: Utebliven driftkalkyl Navet/skolbad

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att anteckna informationen till protokollet.

Arendebeskrivning

Pa sammantradet 2019-11-26 lyfter Ulrika Edman (V) féljande 6vriga fraga:
Utebliven driftkalkyl Navet/skolbad; nar, var och hur finansieringen ska
|6sas sa att det inte drabbar Umeas barn och unga?

Janet Agren (S), kommunstyrelsens andre vice ordférande svarar att fragan
kommer att lyftas pa ett styrelseméte med Umed Kommunforetag AB.
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