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Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar

att faststalla skattesatsen ar 2021 till 22,80
att faststalla kommunfullmaktiges mal och uppdrag 2021 - 2024
att faststalla uppdrag, regler och styrning fér god ekonomisk hushallning

att faststdlla kommunstyrelsens forslag till nettokostnadsbudget 2021 och plan 2022-
2024 for respektive styrelse eller namnd

att faststélla investeringsbudget for 2021 och investeringsplan for 2022-2024
att for I6nedkningar 2021 avsatta 2,75 % vilka fordelas per namnd

att godkdnna att kommunstyrelsen under I6pande ar far besluta om omfordelning av
medel, som frigors till foljd av samordningsvinster

att godkdnna att kommunstyrelsen far géra tekniska férandringar av budgetramar under
forutsattning att namnderna ar 6verens och att forandringarna ar kostnadsmassigt
neutrala i kommunens budget

att kommunstyrelsen inom faststalld investeringsbudget och plan far gora tidsmassiga
forskjutningar av investeringar for att anpassa till forandrade forutsattningar

att faststalla plan for exploateringsverksamheten for 2021-2024



Forutsattningar for planperioden 2021-2024

Inledning

Varlden forandras i hog takt. Vi star infor utmaningar i form av klimathot, pandemi och osédkerheter i
omvaérlden. Men dessa utmaningar erbjuder ocksad majligheter att bygga ett battre samhalle. Om vi
aktivt tar oss an framtiden kan vi bygga ett gront folkhem, ett samhalle som ar hallbart for saval
klimatet, naturen och ménniskan. Coronapandemin har askadliggjort samhallets sarbarheter men
ocksa gjort oss varse om vad som verkligen ar viktigt for ett gott samhalle i saval kris som normallage.
Vélfarden maste varnas. Den ar en grundforutsattning for att sd manga som majligt ska kunna leva
ett gott liv och atnjuta verklig frihet att férverkliga sina drommar och livsplaner.

Umea kommun kommer, givet nuvarande utvecklingstakt, sannolikt att na malet om 200 000
invanare ar 2050. En ny nod i svensk och europeisk ekonomi ar pa vag att vaxa fram. Tillvdxten
starker var skattebas och sdkrar valfard och utveckling for alla umebor. Men nar Umea vaxer maste vi
ocksa tidigt forebygga de problem som kan uppsta nar en stad blir stérre. Att forhindra framvéaxten
av utsatta omraden och ta kampen mot drogerna ska vara overgripande ett mal for Umea kommun.

Haller vi hart i var installning om hallbarhet ur alla aspekter, kommer vi att fa en storstadsregion
praglad av trygghet, kreativitet, utveckling och bildning. En stad och kommun som visar resten av
varlden att ett hallbart, tryggt och valkomnande samhalle ar majligt.

Konjunkturen

Pandemin har drastiskt férandrat utsikterna for Sveriges kommuner. Regeringen patalar i sin
budgetproposition for 2021 att de restriktioner som inforts for att minska smittspridningen
tillsammans med beteendeférandringar har fatt en mycket stor paverkan pa den ekonomiska
utvecklingen globalt, nationellt och regionalt.

Pa global niva sjonk den ekonomiska aktiviteten kraftigt under férsta halvaret 2020. Konjunktur-
nedgangens hastighet och omfattning ar unik och betydligt stérre &n under den senaste finanskrisen.
Den aterhdmtning som inleddes i varldsekonomin under sommaren understéds av statliga
penningpolitiska stimulanser och en mycket expansiv finanspolitik. Trots detta forvantas det ta flera
ar for manga lander att na ett neutralt konjunkturlage. Utvecklingen tyngs av att det rader en fortsatt
stor osdkerhet kring hur pandemin kommer att utvecklas framgent. Lagre inkomster, férsamrade
arbetsmarknadsutsikter och en fortsatt hog osakerhet vantas dven fortsattningsvis dampa hushallens
konsumtion och foretagens investeringar.

Fallet i den svenska ekonomin upphdorde under varen 2020 och aterhamtning paboérjades under
andra halvaret 2020. Regeringen beddmer dock att det tar flera ar innan den svenska
lagkonjunkturen ar éver och svensk ekonomi bedéms befinna sig i en djup lagkonjunktur bade 2020
och 2021.

Regeringen patalar dven att utvecklingen i den globala och svenska ekonomin &r fortsatt mycket
osdker och att det finns risk for att utvecklingen blir sdimre an forvantat, framfor allt om
smittspridning aterigen tar fart och omfattande restriktioner for att begransa smittspridningen
aterinfors, forlangs och utdkas i Sverige eller omvérlden. Regeringen patalar dven mojligheten att
den ekonomiska utvecklingen kan bli starkare an férvantat, framfér allt om smittspridningen minskar.
En sadan utveckling skulle paskyndas om ett effektivt vaccin tas fram tidigare an férvantat eller om
andra ldkemedel visar sig vara effektiva.’

1 Budgetpropositionen fér 2021 (Regeringens proposition 2020/21:1)



Sammantaget pekar regeringens bedémning pa omfattande osdkerhet pa grund av den ekonomiska
utvecklingen under planeringsperioden.

Bostadskonjunkturen

Utvecklingen pa bostadsmarknaden ar av stor betydelse bade fér hushallens privatekonomi och for
den totala samhallsekonomin. Bostadsmarknaden ar i princip opaverkad av Coronakrisen bade i
Umea, Vasterbotten och riket som helhet. En viss minskning av bostadsrattspriserna noterades under
varen men priserna steg igen under sommarmanaderna. De senaste resultaten som uppmattes under
forsta halvaret 2020 visar rekordsiffror bade for bostadsratter och villor i Umea och lanet i sin helhet,
en utveckling som fortsatt under hosten.

Bostadsrattspriserna fortsatter att stiga saval i riket som i lanet och Umea. Sett till samma period
foregdende ar har bostadsratterna stigit med 4 procent i Umea. Lanets utveckling &r an starkare,
Vasterbottens medelpriser har under det senaste aret stigit med drygt 11 procent. For lanets del ar
det framst Skellefteas 6kning med 33,8 procent under det senaste aret som ar forklaringen till [anets
starka utveckling.

Lokal och regional konjunktur

Pandemins varaktighet och paverkan pa lokal konsumtion och varldsmarknad innebar dven att den
regionala och lokala konjunkturen ar svarbedémda under nastkommande ar. Vasterbotten och Umea
har initialt drabbats lindrigare an storstadsregionerna. Hardast drabbade ar rese- och beséksnaringen
och andra verksamheter som pa olika satt paverkas av att manniskor inte reser i samma omfattning
som tidigare. For den viktiga och stora exporterande industrin ar bedémningen relativt positiv med
hogt orderlage och efterfragan. De olika konjunkturbarometrar kommunen foljer ger dven de en
blandad bild, aven om riskerna med en langvarig pandemi lyfts i samtliga bedémningar.

Demografin

Sveriges befolkning fortsatter att vdaxa under planeringsperioden. Enligt SCB:s befolkningsprognos
berdknas det ar 2030 finnas drygt 11 miljoner invanare i Sverige. Det dr en 6kning med 767 000
personer fran 2019. Den procentuella folkokningen &r fram till 2030 stérst i Uppsala l1an samtidigt
som tva lan, Vasternorrlands |an och Norrbottens |an kommer att ha en minskande folkméangd. |
Véasterbottens lin berdknar SCB att det bor 284 200 personer ar 2030, det &r 12 500 fler &n ar 20192

Den genomsnittliga befolkningsékningen i Umed kommuns senaste befolkningsprognos ar drygt 1
600 personer arligen. Okningstakten ar hdgre i bérjan av prognosperioden med omkring 1 650 fram
till ar 2024 som avtar till drygt 1 550 mellan 2025 och 2031. Enligt prognosen kommer Umea
kommun att passera 130 000 invanare under ar 2020. Befolkningsutvecklingen i 2020 ars prognos
ligger ungefédr pa samma niva som foregaende ars prognos. Totalt sett forvantas Umea kommun att
vaxa med 20 000 personer under perioden 2020-2031, fran 128 891 ar 2019 till omkring 148 000
invanare ar 2031. Fram till ar 2024 &r det framforallt barn i dldrarna 0-18 ar som okar. Vi ser dven en
Okning i aldrarna 80 ar och aldre.

2 Kélla Sveriges framtida befolkning 2020-2030 (SCB 200603)
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Diagram: Umed kommun - procentuell férdndring av antalet invanare i olika dldersgrupper mellan 2019-2024

Prognos over skatteunderlag, skatteintdkter och statsbidrag

Umea kommun baserar sin prognos over skatteintdkter och statsbidrag pa regeringens prognos éver
skatteunderlagets utveckling samt pa Umea kommuns egen befolkningsprognos och de antaganden

dessa tva prognoser vilar pa.

Umea kommuns prognos over skatter och bidrag

1 oktober 2020 7727
Specifikation prognos:

Skatteintakter 6619
Inkomstutjamning 1112
Kostnadsutjamning -733
Regleringsbidrag 132
LSS-utjamning 137
Strukturbidrag 0
Inforandebidrag 62
Slutavrakning -101
Fastighetsavgift 240
Viélfardsmiljarder flykting 17
Byggbonus 0
Extra tillskott 2020 242
Summa 7727

7 862
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8416

7277
1246
-752
224
172

8416

Kommunfullméaktige faststallde i juni 2019 skattesatsen for ar 2020 till 22,85 kr vilket innebar
ofordndrad skattesats i forhallande till ar 2019. | november 2019 faststéalldes en ny skattesats for ar
2020 till 22,80 kr med anledning av skattevaxling med Region Vasterbotten i enlighet med beslutad
overenskommelse om kollektivtrafikens organisering och finansiering i Vasterbotten. En 6kning av
skattesatsen med en skattekrona motsvarar cirka 294 miljoner kronor i skatter och bidrag ar 2021.
Kommunens skatteintdkter och generella statsbidrag berdknas 6ka med 135 miljoner kronor mellan

2020 och 2021.

8713

7 567
1298
-765
190
174

8713



Strukturella faktorer kvarstar oavsett pandemi eller inte

Aven om pandemin just nu dominerar det offentliga samtalet och far stor p&verkan pd kommunernas
forutsattningar och planering det ndarmaste aret finns det fler underliggande faktorer som paverkar
de kommunala verksamheterna for lang tid framat. Befolkningens alderssammanséttning och dess
utveckling har stor betydelse for kommunernas kostnader. Aren 20002012 beriknades
kostnadsokningar relaterat till demografin ligga pa 0,5 procent per ar i genomsnitt for riket som
helhet. Efter 2012 har kostnadsdkningarna relaterat till demografin i riket som helhet 6kat och
forvantas ligga kring 1,1 procent dren 2019-20223. Pandemins paverkan pa kostnadsutvecklingen ar
svar att prognosticera men beddéms inte varaktigt minska kostnadsutvecklingen i kommunal sektor.

Nettokostnadsavvikelser

Umea har historiskt haft hog nettokostnadsavvikelse inom flera verksamheter. Positiva varden
indikerar hogre kostnadslage an statistiskt forvantat och negativa varden ett lagre kostnadslage an
statistiskt forvantat. Nedanstaende tabell visar nettokostnadsavvikelsen i lagstadgad verksamhet i
jamforelse med gruppen storre stader.

Storre stad (ovagt medel)
75 B Ume3d

m Alla kommuner (ovagt medel)

0 I == = - ]
-10
Fritidshem inkl. Férskola inkl. Grundskola F-9,  Gymnasieskola, Individ- och LSS, (%) Aldreomsorg, (%)
Gppen dppen férskola, (%) (%) familjeomsorg, (%)
fritidsverksamhet, (%)

(%)

Diagram: Umed kommuns nettokostnadsavvikelse 2019 i lagstadgad verksamhet.

Nar det géller icke lagstadgad verksamhet finns inte jamforelsetal i samma omfattning, Umea
kommun har dock 6ver tid haft hoga ambitioner inom saval kultur- som fritidssektorn, nagot som
dven framgar vid kostnadsjamforelser med andra kommuner.

Forsorjningskvotens langsiktiga utveckling

En annan strukturell faktor ar den sa kallade forsorjningskvoten som definieras som den totala
befolkningen delat med befolkning i aldern 20-64 ar. Forsérjningskvoten utrycker hur manga
personer varje person i arbetsfor alder forvantas forsorja. En forsorjningskvot pa 1,5 innebar att varje
person i arbetsfor alder forvantas forsorja sig sjalv och 0,5 andra. En forsorjningskvot pa 2 innebar att
varje person i arbetsfor alder forvantas férsorja sig sjalv och 1 person till.

For i stort sett samtliga av Sveriges kommuner 6kar férsorjningskvoten fram till 2040, framférallt
beroende pa att andelen som ar 65 ar eller aldre 6kar. | 40% av Sveriges regioner 6kar dven andelen i
aldrarna 0-19 &r. Aven i Umed beddms forsorjningskvoten langsiktigt 6ka, dock till vasentligt lagre
nivaer an i évriga kommuner. | kommunutredningens slutbetankande lyfts Umed med
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kranskommuner tillsammans med Stockholm-Uppsala fram som de enda av rikets regioner som
2040 berdknas ha en férsorjningskvot under 1,8.4

Forsorjningskvotens utveckling 2013-2040:

Arzo13

Kvot
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Figur: Umed kommer dven fortsdttningsvis ha goda férutsdttningar, ménga andra kommuner far
fram till 2040 rikna med omfattande féréndring av antalet personer i arbetsférs dlder”.

Kompetensforsérjning

Till foljd av pandemin och dess effekter pa svensk ekonomi och arbetsmarknad védntas antalet
sysselsatta pa riksniva att minska for forsta gangen sedan finanskrisen.
Sysselsattningsutvecklingen uppvisade en tydlig avmattning redan hésten 2019, avmattningen
har nu forstarkts med anledning av pandemin. Arbetsférmedlingen gor i sin analys bedémningen
att antalet sysselsatta minskar kraftigt fram till hosten 2021 for att sedan sakta borja vanda
uppat. Aterhamtningen bedoms initialt ske genom att anstéllda som beviljats korttidsarbete gar
upp i arbetstid och senare genom att foretagen aterigen borjar nyrekrytera personal.

Arbetsmarknadens utveckling varierar mellan lanen. Arbetsférmedlingen bedémer att storstads-
regionerna inledningsvis drabbas samtidigt som de bedéms fa en snabbare aterhamtning.
Arbetsformedlingen patalar dock att osdkerheten om arbetsmarknadens utveckling dven
fortsattningsvis ar stor.®

4 Kdlla: SCB samt Langtidsutredningen 2015; Bilaga 7 (SOU 2015:101)
5 Kdlla: Starkare kommuner - med kapacitet att klara vdlfdrdsuppdraget (sou 2020:8)
6 Kdlla: Utsikter for arbetsmarknaden 2020-2021 - Arbetsférmedlingen 2020-06-16


https://arbetsformedlingen.se/download/18.2bef8e33170a57d956513766/1592291999584/arbetsmarknadsutsikterna-varen-2020.pdf

Umea kommuns personalavdelning har reviderat den langsiktiga kompetensforsérjnings-
prognosen for perioden 2020 — 2030. Bedomningen ar att antalet tillsvidareanstallda i Umea
kommun kommer att 6ka fran 9 697 till 13 163. Berdknade pensionsavgangar och
personalrorlighet innebar att 4 115 tillsvidareanstallda ar kvar och att kommunen darmed har ett
rekryteringsbehov pa 9 048 tillsvidareanstéllda.

Kommunfullmaktiges mal och uppdrag 2021-2024

Langsiktiga mal

200 000-malet

Mal 1: Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet
med visionen om 200 000 medborgare ar 2050. Huvudansvar: alla

Uppdrag 1-2: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att fortsatta arbetet med
att:

1. Genomfora analys med syfte att identifiera faktorer och utvecklingsomraden som i
hog utstrackning bedoms kunna bidra till Umea kommun fortsatt tillvaxt.

2. Mot bakgrund av genomford analys ta fram och till fullmaktige presentera forslag pa
strategier och utvecklingsomraden som beddms vara vasentliga for Umea kommuns
fortsatta tillvaxt.

Uppdraget ska genomforas i dialog med representanter for ideella organisationer, naringsliv,
akademi och kommunens namnder och bolag.

Uppdrag 3: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och byggnadsnamnden i uppdrag att
under 2021 fortsatta med att skapa planberedskap genom att planera for minst 2000
bostader per ar.

Social hallbarhet
Mal 2: Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden. Huvudansvar: alla

Uppdrag 4: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att hindra framvaxten av
segregation och utsatta omraden i Umea. | uppdraget ingdr att utveckla arbetet hur
kommunen mellan olika férvaltningar kan arbeta mer tillsammans, detta i syfte att forbattra
och utveckla arbetsmetoderna for att skapa dnnu battre férutsattningar for tidiga insatser
och langsiktiga verksamheter. Arbetet ska ocksa inkludera andra offentliga aktérer som till
exempel region och polis, samt ideell sektor.

Uppdrag 5: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att samordna arbetet med
att ta fram en atgardsplan utifran de rekommendationer och den lagesbild som tagits fram
av UmeBra Umea vdéxer — tryggt och sdkert.



Uppdrag 6: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att inom ramen fér Umed
vdxer — tryggt och sékert ska trygghetsuppdraget under 2021 ha 6kad fokus pa kampen mot
narkotika tillsammans med kommunens samarbetsaktorer.

Uppdrag 7: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
kommunens namnder och bolag undersdka risken for att skattemedel, som bekostar
verksamheter inom valfardssektorn, aven med annan utférare an kommunen, anvands pa
ett felaktigt satt och/eller i kriminellt syfte, till exempel for att finansiera organiserad
brottslighet, samt att ta fram forslag pa atgarder for att férebygga och férhindra detta.

Uppdrag 8: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att fortsatta med arbetet
som sker inom ramen for Kommissionen fér ett socialt hallbart Umed och implementeringen
av handlingsplan mot barnfattigdom, férebyggande halsoarbete samt jamstalld
stadsplanering.

Uppdrag 9: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att utreda och ta fram
forslag pa jamlikhetsdata for att mata och synliggora skillnader. Genom att mata och
synliggora skillnader kan Umea kommun malmedvetet arbeta for ett jamlikt Umea.

Mal 3: Umea kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och man att ha samma makt
att forma samhallet savdl som sina egna liv. Huvudansvar: Alla

Uppdrag 10: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att samordna insatser for
att parera arbetsloshet i sparen av COVID-19-pandemin med sarskilt fokus pa personer som
star langt fran arbetsmarknaden.

Klimatneutrala Umea
Mal 4: Umea ska vara klimatneutralt till 2040. Huvudansvar: alla

Uppdrag 11: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att samordna och driva
arbetet med Klimatneutrala Umed. | detta uppdrag ingar att ta fram forslag pa
klimatkontrakt och langsiktigt utveckla kommunens styrmodell sa att kommunens namnder
och bolag involveras i arbetet. Uppdraget innebar ocksa att utveckla Umea kommuns
befintliga samverkansmodeller med olika samhallsaktorer sa att dessa kan involveras i
arbetet.

Uppdrag 12: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram och till
namnderna tillhandahalla en metodik for att genomfora klimat- och kostnadsanalyser.
Metoden ska underlatta ndmndernas redan pagaende arbete med att ta fram och prioritera
atgarder for att leva upp till Umea kommuns miljomal. (Fortydligande av tidigare uppdrag nr.
49 om att ta fram en handlingsplan for hur klimatutslappen kan minskas i enlighet med
Parisavtalet).

Uppdrag 13: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
Umea kommunforetag ta fram ett analysunderlag for klimatomstallningsinvesteringar for
saval kommunen som kommunkoncernen utifran det arbete som bedrivs inom ramen for
Klimatneutrala Umea.

Uppdrag 14: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en strategi for
utvecklingen av cirkuldr ekonomi i Umea. Arbetet ska utga fran miljomalen, avfallsplanen



och arbetet med social hallbarhet. Arbetet ska dartill ske i samverkan med kommunens
namnder och bolag.

Uppdrag 15: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och tekniska namnden i uppdrag att
samordna fordonsanskaffningen i kommunen.

Mal och uppdrag — Kommunen som organisation

Digital transformation

Mal 5: For att klara kompetensforsorjningen, forbattra arbetsmiljo och ge battre
medborgarnytta ska de majligheter som den digitala transformationen innebar vara
forstahandsalternativet for Umea kommuns verksamhetsutveckling. Huvudansvar: alla

Uppdrag 16: Kommunfullmadktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att fortsatta arbetet och
genomfora forslag avseende prioriterings- och beslutsordning, finansieringsmodell och
ansvarsfordelning for effekthemtagning relaterat till utvecklingsprojekt i kommunens
verksamheter.

Uppdrag 17: Kommunfullmaktige ger samtliga namnder i uppdrag att fortsatta arbetet med
att utveckla processer och handlaggningsrutiner som bedémts ha potential for
digitalisering/automatisering. (Baserat pa inventering genomférd 2020).

Personalpolitiska mal och uppdrag

Mal 6: Umea kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som klarar
kompetensforsorjningen. Huvudansvar: personalnamnden

Mal 7: Umea kommun ska ha ett narvarande ledarskap som skapar forutsattningar for
goda resultat dar riktvardet for antalet medarbetare per chef inte ska vara fler an 30.
Huvudansvar: personalndmnden

Mal 8: Umed kommun ska ha hilsoframjande arbetsplatser och en sjukfranvaro som ligger
lagre an genomsnittet for Sveriges kommuner. Olikheter mellan kvinnors och mans
arbetsmiljoer, arbetsvillkor och sjukfranvaro ska minska. Huvudansvar: personalndmnden

Mal 9: Umed kommun ska ha heltid och tillsvidareanstéllning som norm. Huvudansvar:
personalndmnden

Uppdrag 18: Kommunfullmaktige ger personalndmnden i uppdrag att se 6ver och utdka de
fackliga organisationernas fortroendemannatid for att arbeta med arbetsmiljéfragor.

Forenkla samverkan

Uppdrag 19: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
ovriga deltagande kommuner utvardera det arbete som idag bedrivs i gemensamma
namnder och undersdka mojlighet till avtalssamverkan eller andra atgarder som forbattrar
och/eller férenklar samverkan.
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Finansiella mal och uppdrag - av betydelse for god ekonomisk
hushallning

Mal 10: Resultatet i forhallande till skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning ska
uppga till lagst 1 procent. Huvudansvar: kommunstyrelsen

Mal 11: Laneskulden per invanare ska plana ut 2026 for att sedan minska. Huvudansvar:
kommunstyrelsen

Mal 12: Sjalvfinansieringsgraden ska 6ka i forhallande till snittet de senaste fem aren,
exklusive exploateringsintakter. Huvudansvar: kommunstyrelsen

God ekonomisk hushallning

Uppdrag 20: Kommunfullmaktige ger samtliga namnder i uppdrag att fortsatta arbetet med
att identifiera och analysera eventuella nettokostnadsavvikelser i namndens verksamheter.
Kommunstyrelsen ansvarar for att ta fram anvisningar for analys och sammanstalla
namndernas analys infér presentation i kommunfullmaktige.

Uppdrag 21: Kommunfullmaktige ger samtliga ndmnder i uppdrag att fram till 2024 minska
nettokostnadsavvikelse i relation till jamforbara storre stader.

Uppdrag 22: Kommunfullmaktige ger tekniska ndmnden i uppdrag att redovisa
sammanstallning av samtliga lokaler som forhyrs eller dgs av Umea kommun inklusive
hyreskostnad/lokalkostnad per lokal.

Uppdrag 23: Kommunfullmaktige ger tekniska namnden tillsammans med gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden i uppdrag att utreda olika alternativ gdllande en ny
gymnasieskola, bade vad géller placering och programstruktur. Alternativen ska belysa
ekonomiska konsekvenser ur bade fastighets- och verksamhetsperspektiv, samt eventuella
andra verksamhetsmaéssiga konsekvenser.

Uppdrag 24: Kommunfullmaktige ger tekniska namnden tillsammans med dldrendmnden i
uppdrag att utreda olika alternativ gallande nytt vard- och omsorgsboende for
planeringsperioden 2025-2028 forutom tidigare planerat objekt tillsammans med AB
Bostaden. Alternativen ska belysa ekonomiska konsekvenser ur bade fastighets- och
verksamhetsperspektiv, samt eventuella andra verksamhetsmassiga konsekvenser.

Interna affarer

Uppdrag 25: Kommunfullmaktige ger tekniska namnden i uppdrag att ta fram forslag till och
faststalla standard- och serviceniva per forsorjningsprocess utifran namndens ekonomiska
forutsattningar och i samrad med berérda namnder.

Upphandling och inkop

Uppdrag 26: Kommunfullmaktige ger samtliga namnder i uppdrag att fortsatta arbetet med
att beskriva upphandlingsbehov fér perioden 2021-2022. Namndernas upphandlingsbehov
overlamnas till kommunstyrelsen for sammanstéallning och samordning. Sammanstéllt behov
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av upphandling for 2021-2022 ska tillsammans med analys av kommunens kdpbeteende
presenteras samordnat.

Uppdrag 27: Kommunfullmadktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att fortsatta utveckling av
processen for inkdp och upphandling med sarskilt fokus pa avtalsforvaltning och forbattrad
overblick 6ver kommunens kdpbeteende.

Uppdrag 28: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att utveckla kommunens
sociala och miljémassiga krav vid upphandling och den systematiska uppféljningen.

Uppdrag 29: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och tekniska nédmnden i uppdrag att
gora en forstudie om kommunalt samordnad varudistribution fér Umea.

Ekonomisk planering & investeringar

Uppdrag 30: For att langsiktigt sakra kommunens finansiella stallning ger
kommunfullmaktige kommunstyrelsen i uppdrag att analysera kommunens finansiella
forutsattningar till och med ar 2030 (kommande tio aren).

Uppdrag 31: Kommunfullmaktige ger dven kommunstyrelsen och tekniska namnden i
uppdrag att sammanstalla och presentera kommunens samlade investeringsbehov
nedbrutet pa objektsniva till och med ar 2030 (kommande tio aren). Sammanstallningen ska
dven inkludera berdkning av den driftskostnad som blir effekt av arligt investeringsbehov.
Kommunens finansiella forutsattningar ska tillsammans med sammanstallt
investeringsbehov presenteras for kommunfullmaktige vid uppstart av budgetprocess for
2022 och ligga till grund for utformning av finansiella strategier fér kommande ar.

Uppdrag 32: Kommunfullmaktige ger tekniska namnden i uppdrag att sakra att
slutredovisning av investeringsprojekt [amnas till berérda namnder. Tekniska namndens
verksamhetsberattelse ska innehalla en sammanstalld redovisning av samtliga
investeringar/forhyrningsprojekt som har slutredovisats under aret samt kommentar till
eventuell avvikelse fran budget.

Uppdrag 33: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och tekniska nédmnden i uppdrag att
utforma forslag till komplettering av nuvarande riktlinjer for budget och investeringsprocess
med riktlinjer som tydliggor arbetsordning (process), mojliggor helhetsbild for prioritering,
delegationsordning och regelverk for lokalanskaffning (oavsett egen regi, extern forhyrning
och finansiell leasing).

Uppdrag 34: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att, utveckla kommunens
miljoledningsarbete samt implementera hallbarhetsbokslut i Umea kommun.

Uppdrag 35: Kommunfullmaktige ger fritidsnamnden i uppdrag att sammanstalla namndens
nuvarande och kdanda framtida lokal- och anldggningskostnader (egna eller forhyrda). Om
sammanstallning visar pa att nuvarande och kdnda framtida kostnader ger vasentliga
avvikelser ska fritidsnamnden utarbeta och presentera atgardsplan for att sdkra en
langsiktigt hallbar struktur inom namndens nuvarande ekonomiska férutsattningar.

Uppdrag 36: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att inom ramen for
styrberedningen utforma en modell for uppféljning av namndernas grunduppdrag enligt
reglemente, bolagens uppdrag enligt bolagsordning och externa utférares uppdrag enligt
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avtal och aterkomma till kommunfullméaktige med ett forslag, for hur sadan uppféljning kan
utformas.

Uppdrag 37: Kommunfullmaktige ger individ- och familjenamnden i uppdrag att i dialog med
kommunstyrelsen ta fram en plan fér hantering av det strukturella underskottet inom LSS,
2021-2024. Planen ska aterrapporteras till kommunstyrelsen. Eventuellt underskott kopplat
till detta ska sarredovisas i samband med arsbokslutet.

Uppdrag 38: Att uppdra at kommunstyrelsen att ta fram en modell for hur kommunens
budgetprocess och budget ska genomsyras av gender budgeting (jamstalld budgetering).

Ovriga uppdrag
Uppdrag 39: Oka andelen lokalproducerat i Umea kommuns upphandlingar.

Uppdrag, regler och styrning for god ekonomisk hushallning

Vart uppdrag
Forvaltningarna har till uppdrag att genomfora kommunfullméaktiges évergripande mal och
namndernas uppdragsplaner.

Verksamhetsidé
Med gemensamma krafter skapar vi ett gott livi Umea. Umea kommun ska bidra till valfard for
alla och skapa goda forutsattningar for foretagande, fritid och kultur.

Vardegrund

e Medborgarfokus — Umea kommun skapar varde for dem vi finns till for.

e Oppenhet — Umed kommun &r tillgdnglig, tydliga och lyssnar med omtanke.

¢ Tillit — Umed kommuns medarbetare har fortroende for varandra och var formaga att mota
utmaningar.

e Standiga forbattringar — Umea kommun utvecklas positivt genom sténdiga forbattringar och
fornyelse.

Styrprinciper

e Kommunnytta/medborgarnytta fére enskild ndmnds-, forvaltnings- eller verksamhetsnytta.
e Alla beslut ska vara finansierade.

e Lika mal och krav for lika verksamheter.

¢ Fokus pa uppfoéljning och analys.

Lagstadgade planer
Umea kommun &r enligt lag alagd att utarbeta vissa kommunala planer. Dessa lagstadgade

planer bereds pa kommunfullmaktiges uppdrag av aktuell ndmnd och beslutas av
kommunfullméaktige (om sa kravs i lagstiftningen) alternativt ansvarig namnd.

Finansiella mal
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e Resultatet i forhallande till skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning ska uppga till
lagst 1 procent,

e Laneskulden per invanare ska plana ut 2026 for att sedan minska.

e Sjadlvfinansieringsgraden ska oka i forhallande till snittet de senaste fem aren, exklusive
exploateringsintakter.

Regler for god ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning innebér att bade kommunens finansiella och verksamhetsmaéssiga
mal uppnas, att verksamheten bedrivs langsiktigt, andamalsmassigt och effektivt och att
ekonomiska aktiviteter sker i enlighet med lagar, regler och etablerade normer. Det genomfors
sd har:

e Umea kommuns verksamhet styrs av kommunfullmaktiges uppdrag, mal och budgetramar for
drift och investeringar. Av kommunfullmaktige faststalld budgetram for namnd innefattar
medelstilldelning for samtliga kostnader fér namndens verksamhet.

e Namnder som redovisar eller befarar ett underskott som 6verstiger en procent av tilldelad
budgetram ska, om underskottet uppgar till mer dn 1 mnkr, snarast redovisa en pris- och tidsatt
atgardsplan till kommunstyrelsen och vidta de atgarder som krévs for att uppna en budget i
balans

¢ De i budget och uppdragsplan angivna malen ska foljas upp under budgetaret och slutligt
avrapporteras i bokslut/verksamhetsrapporter.

* Den ekonomiska planeringen ska utga fran forsiktighetsprincipen, dar sdkerhet i antaganden ar
en viktig grundforutsattning.

e Overskott dr en nddvindig férutsattning for att finansiera framtida investeringar.

¢ Verksamheternas nettokostnader far inte 6ka snabbare dn skatteintakter, generella
statsbidrag, utjamning och finansnetto.

e Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att Umea kommun har god ekonomisk
hushallning och féljer kommunallagens krav pa budget i balans. Néamnderna har detta ansvar
inom sitt omrade och inom ramen for sin budget och regelverket for inteckning i fiktivt eget
kapital.

* Vid resursbrist ska tvingande nivaer enligt lagstiftning och myndighetskrav prioriteras. Alla
storre forandringar av verksamheten ska kostnadsberaknas (kalkyleras) och resursavstadmmas
fore genomférande.

e Alla beslut ska innehalla en ekonomisk konsekvensbeskrivning som tydliggor hur beslutet
paverkar kommunens ekonomi och hur det ska finansieras.

Planering, uppfoljning, analys och utvardering

Aterrapportering till kommunfullmiktige

Aterrapportering till kommunfullmaktige fran kommunstyrelse, nimnder och bolag sker via
arsredovisning over foregaende kalenderar. Arsredovisning sammanstélls av kommunstyrelsen
och 6verlamnas till kommunfullmaktige och revisorer infor kommunfullmaktiges sammantrade i
mars. Férutom arsredovisningen ska kommunstyrelsen sammanstélla och éverlamna ett
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delarsbokslut 6ver arets atta forsta manader, delarsbokslutet inkluderar kommunstyrelse,
namnder och bolag. Delarsbokslutet éverlamnas till kommunfullmaktige och revisorer senast 15
oktober.

For att forbattra kommunfullmaktiges insyn och maojlighet att hantera avvikelser sker dven
aterapportering fran namnder, bolag och kommunstyrelse till kommunfullmaktige via en
forenklad rapport for perioden januari—april. Den forenklade rapporten innehaller information
relaterad till bolagens ekonomi, namndernas ekonomi och personalférhallanden samt
delrapportering av arets uppdrag fran kommunfullmaktige.

Ovrig uppféljning

De kommunala verksamheterna f6ljs upp och utvarderas kontinuerligt. Uppfoéljning och
utvardering sker med syfte att félja maluppfyllelse, men dven att uppna kvalitet och utveckling
av kommunens strukturella forutsattningar/resurser. Uppfoljning och utvdrdering ger dven
signaler om behov av och underlag for att kunna korrigera mal, planering eller resursférdelning.
Uppfoljning sker till exempel genom:

e verksamhetsuppfoljning genom delars- och arsbokslut

e resultatutvarderingar

e process- och kvalitetsuppféljning

e medborgar- och brukarundersékningar

e synpunkter och klagomal fran medborgare och brukare

e uppfoljning av horisontella perspektiv

e uppfoljning Intern kontroll

e forslag- och avvikelsehantering.

Intern styrning och kontroll

Kommunfullmaktige har beslutat om riktlinjer for kommunens arbete med intern styrning och
kontroll. Den interna kontrollen skall baseras pa riskanalyser och innehalla [dmpliga dtgarder mot
prioriterade risker. For mer information se Riktlinjer for Intern styrning och kontroll.

Budget 2021 och plan 2022-2024 for namnderna

Budget for 2021 och plan for 2022-2024 utgar fran av kommunfullmaktige faststalld budget
for 2020 samt beslutade ramjusteringar. Differentierat index har anvants vid upprakning av
namndernas Iénekostnader till 2021 ars berdknade |6neniva. | genomsnitt berdknas
|6bnekostnaderna 6ka med 2,75 %. Ovriga driftkostnader och intikter har riknats upp med 1
%. Namndernas ramar har utéver indexupprakning justerats bl a med anledning av den
demografiska utvecklingen.

Umead kommun baserar sin prognos over skatteintdkter och statsbidrag pa regeringens
prognos over skatteunderlagets utveckling samt pa Umea kommuns egen
befolkningsprognos och de antaganden dessa tva prognoser vilar pa med tillagg utifran
politisk bedomning.

Budgetramarna ar nettokostnadsramar for styrelse och namnder. Ramarna har faststéllts
utifran nuvarande organisation. Eventuella organisationséversyner och/eller 6verforing av
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verksamheter till nytt ansvar regleras genom beslut om tekniska férandringar av
budgetramarna.

Av fullmaktige faststalld budgetram for namnd innefattar medelstilldelning for samtliga
kostnader for namndens verksamhet.
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Tabell 1. Budgetramar namnder och styrelse

Overférmyndarniamnd
Kommunstyrelse
Kommunfullmaktige
Personalnamnd

Valnamnd

Tekniska néamnd *
Byggnadsnamnd

Milj6- och halsoskyddsnamnd
Umearegionens brand- och
raddningsnamnd

Aldrendmnd **

Individ- och familjenamnd
Fritidsnamnd ***

Kulturnamnd ****

For- och grundskolenamnd
Gymnasie- och vuxenutbildnings-
namnd

Gemensam IT ndmnd Umea-Skelleftea
Gemensam namnd Umeregionen
Summa namndsramar

Varav finansiella kostnader pensioner
Summa verksamhetens netto-
kostnader (exkl finansiella
kostnader)

-13037
-1045 669
-3544
-1117

-1207 289
-41978
-14812

-61794
-1099 679
-1343 188

-129 201
-141577
-1969 978

-485 758

0

0

-7 558 622
-18442

-7 540180

-13736
-939 559
-3734
-1151

-72
-1241503
-44 841
-15744

-63 929
-1149711
-1425125

-135745
-148 326
-2079 604

-509 217

0

0
-7771995
-9288

-7762707

-14 461
-976 094
-3786
-1180

-73

-1259 366
-46 449
-16 491

-65750
-1177 892
-1458 881

-138 999
-151378
-2135559

-524 728

0

0

-7 971088
-11 085

-7 960 003

-15216
-996 620
-3838
-1210

-75

-1277 527
-48 104
-17 261

-67 621
-1206 797
-1493514

-142 341
-154 498
-2193 094

-540 697

0

0
-8158413
-18 675

-8139738

-16 001
-1048334
-3 892
-1241

-77
-1295991
-49 806
-18 057

-69 543
-1236 445
-1529 046

-145774
-157 688
-2252 255

-557 137

0

0

-8381 286
-24047

-8357 239

*Tekniska namndens ram innefattar medelstilldelning for nodvandiga tillkommande externforhyrningar 2021.

**Aldrendmnden far en utékning i form av det riktade statsbidraget Aldreomsorgssatsning, ca 41,4 mnkr.

***Eritidsnamndens budgetram innefattar medelstilldelning fér samtliga kostnader for namndens verksamhet,

faststalld budgetram innefattar darigenom de medel som behdvs for Navet

*E**Kulturnamndens tillagg ar for Umea tryggt och sakert
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Tabell 2. Specifikation av kommunstyrelsens budgetram

Kraftverksamhet 116 000 120000 120 000 120 000
Kollektivtrafik * -141 100 -129 566 -129 566 -132 755
Umea Folkets Hus ** -26 708 -26 975 -27 245 -27517
Vasterbottens Museum ** -16 071 -16391 -16 718 -17 051
Norrlandsoperan ** -29 398 -29998 -30610 -31234
Friskvardsbidrag -6 287 -6 350 -6413 -6478
Fackliga fortroendeman -10436 -11799 -12117 -12 444
Utdelning fran UKF 60 000 30000 30000 30000
Utvecklingsanslag:
- Tillvéxtanslag -23 815 -17 815 -17 815 -17 815
- -Ver.ksa.mhetsutvecklingsanslag 12000 35000 32000
digitalisering
- Verksamhetsutvecklingsansla
social hallbarhet *** " : 6000
- Verks?m.hejts. utvecklingsanslag 3000 -3000 3000 -3000
bostadsforsorjning
Anslag for oférutsedda behov -20337 -20337 -20337 -20337
Avskrivningar -494 635 -455 759 -466 166 -491 873
Utrangeringar -16 600 -21083 -14 933 -8733
Pensioner nettokostnad -158 102 -105918 -138 075 -129 646
el SRR -275 180 -232 569 -237100 -241737
bidrag och politisk verksamhet 6vrigt
Summa kommunstyrelse (inkl
finansiella kostnader) -1 045 669 -939 559 -976 094 -996 620
* Inkl delskattevaxling. Utokning med 2966 tkr
** Enligt avtal och dagarsamrad
*** Tillfalligt anslag for 2021
Resultatrakning 2020-2024
Tabell 3. Resultatrdkning
Verksamhetens intakter 1583,5 1532,1 1522,6 1535,6
Verksamhetens kostnader -8629,1 -8839,0 -9016,4 -9183,5
Avskrivningar -494,6 -455,8 -466,2 -491,9
Verksamhetens nettokostnader 5 -7540,2 -7762,7 -7 960,0 -8139,7
Skatteintakter, statsbidrag och utjamning 7 668,5 7 861,7 8157,9 8415,6
Finansiella intakter 163,5 157,9 194,6 213,3
Finansiella kostnader -214,8 -178,3 -234,3 -266,5
Avsatt for volymokningar -76,6 -138,4
Resultat 77,1 78,6 81,6 84,2

120000
-136 016
-27792
-17 390
-31871
-6542
-12780
30000

-17 815

-6 000

-3000

-20337
-508 665
-8733
-154 909

-246 482

-1048334

1548,8
-9397,4
-508,7
-8357,2
8713,2
230,3
-290,5
-208,7
87,1
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Finansieringsbudget och nyckeltal 2020-2024

Tabell 4. Finansieringsbudget

| Budget | 0 Plan |
_mmmmm

Tillférda medel

Resultat 77,1 78,6 81,6 84,2 87,1
Avskrivningar 4946 455,8 466,2 491,9 508,7
Pensionsavsattning 45,1 22,0 46,7 30,0 45,9
Summa tillférda medel 616,8 556,4 594,5 606,0 641,6
Anvanda medel

Nettoinvesteringar -744,1 -866,8 -985,8 -929,0 -583,8
Summa anvanda medel -744,1 -866,8 -985,8 -929,0 -583,8
Forandring av rorelsekapital -127,3 -310,4 -391,3 -323,0 57,9

Tabell 5. Nyckeltal

| Budget |  Plan |
2020 [ 2021 ] 2022 2023 ] 2024

Nettokostnadernas (exkl avskrivningar)

andel av skatteintdkter och generella 91,9 92,9 91,9 90,9 90,1
statsbidrag
Soliditet 26,9 25,7 25,1 24,9 25,1
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Investeringsbudget 2021 och plan 2022-2024

Tabell 5. Investeringsbudget och plan

Kommunstyrelsen 4409 35824 31590 31146 36613
Tekniska namnd 692 032 738 634 878 935 810 366 499 332
Byggnadsnamnd 500 450 450 450 450
Miljo- och hadlsoskyddsnamnd 200 270 270 270 270
Brand- och raddningsnamnd 7 500 24500 15 000 15 000 7 500
Aldrendmnd 7 000 13 350 10200 27 850 8000
Individ- och familjenamnd 13 000 17900 11700 8000 9200
Fritidsnamnd 3000 10 600 4000 2700 2000
Kulturnamnd 3000 7000 3700 3700 3700
For- och grundskolenamnd 10000 12 320 26 420 26 000 13 200
Gymnasie- och vuxenutbildnings-namnd 3500 6 000 3500 3500 3500

Summa styrelse/namnd 744141 © 866848 ' 985765 ' 928982 @ 583765



Bilagor
Investeringsbudget 2021 och plan 2022-2024
Plan for exploateringsverksamheten 2021-2024

Strategisk plan 2016-2028
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